SENADO FEDERAL
PARECER N° 826, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 68, de 2015, do Senador Romario,
que dispoe sobre a exigéncia de compensagdo das
horas no caso de servidor publico federal que tenha
conjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia
fisica.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO
RELTOR AD HOC: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2015, de autoria
do Senador Romario. A iniciativa busca alterar o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, para suprimir a exigéncia de compensacdo de
horério pelo servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia
fisica, no caso da concessao de horario especial previsto na referida lei.

Na justificativa, o autor do projeto argumenta que a Lei n® 8.112, de
1990, assegura o direito a concessdo de horario especial ao servidor com
deficiéncia e ao servidor com conjuge, filho ou dependente na mesma condigao.
Entretanto, viola a isonomia o tratamento diferenciado entre ambos, pois a
norma exige do segundo — e somente dele —, a compensacao de horario.



A proposicao foi distribuida para a andlise prévia da CDH e sera
posteriormente remetida ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo.

Foram apresentadas trés emendas de autoria do Senador Paulo
Paim.

A emenda n° 1-CDH (Substitutiva) retira o termo “fisica” do texto
do projeto de lei original ampliando os beneficios da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com
qualquer tipo de deficiéncia.

A emenda n° 2-CDH (Modificativa) tem o mesmo objetivo da
emenda n° 1-CDH, mas substitui o termo “portador de deficiéncia fisica”,
contida no texto original do projeto de lei pelo termo “com deficiéncia”.

Por fim, a emenda n° 3-CDH (Modificativa) da nova redacao a
ementa do projeto adequando-a a recepc¢ao sugerida na emenda n° 2-CDH.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da prote¢do e integragao
social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n° 68, de 2015.

Em relagdo ao mérito, anotamos que o direito a concessdo de
horario especial na hipdtese de deficiéncia de servidor ou de parente proximo
deste (conjuge, filho ou dependente) depende de comprovagdo da necessidade
por junta médica oficial. A razdo de ser dessa prerrogativa deriva do
reconhecimento, pela Administragao Publica, de que a pessoa com deficiéncia
requer cuidados especializados, cujo atendimento ndo pode estar sujeito ao
rigido controle de jornada de trabalho do servigo publico.

Assim, a lei busca, por meio da concessdo de horario especial,
harmonizar o interesse da Administracdo com as necessidades da pessoa com



deficiéncia. No entanto, ao fazé-lo promove discriminagao desproporcional entre
o servidor com deficiéncia e o servidor com parente com deficiéncia, pois
autoriza a reducdo da jornada de trabalho do primeiro sem a compensagdo de
horario, ao passo que mantém essa exigéncia em relagdo ao segundo.

Lembramos que o conjuge, o filho ou o dependente com deficiéncia
de servidor publico também reclamam um tratamento multiprofissional
personalizado. Assim, a assisténcia direta do servidor sera imprescindivel para
que lhes seja assegurado um atendimento de exceléncia.

Dessa forma, sujeitar o servidor a compensagdo de horario priva-o
de poder se dedicar plenamente as necessidades de seu filho, conjuge ou
dependente com deficiéncia. A alternativa prevista na lei ¢ igualmente
desarrazoada: se o servidor nao optar pela compensacdo de horario, perderd a
parcela da remuneracdo diaria, proporcional a atrasos ou auséncias justificadas,
a teor do art. 44, Il da Lei n° 8.112, de 1990. Por 6bvio, a familia de pessoa com
deficiéncia nao pode prescindir das verbas pecunidrias com as quais sao
custeados onerosos servigos especializados, nao sendo tal alternativa, portanto,
uma verdadeira op¢ao.

As emendas sugeridas pelo Senador Paulo Paim, por seu turno,
ampliam a extensdo do beneficio ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com qualquer tipo de deficiéncia, para além daquelas de carater
fisico. Ademais, a supressdo do termo “portador” vai ao encontro da Convengao
Internacional para Prote¢do e Promog¢do dos Direitos e Dignidade das Pessoas
com Deficiéncia, em que ficou decidido que o termo correto utilizado seria
“pessoa com deficiéncia”.

Dessa forma, mostra-se louvdvel a proposi¢do, pois garante ao
servidor a reducao da jornada de trabalho sem o risco de perda remuneratéria, de
modo a que possa apoiar seu conjuge, filho ou dependente com deficiéncia no
que se fizer indispensavel para o aprimoramento da qualidade de vida dessas
pessoas.

IHI-VOTO



Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2015, rejeitando a emenda n° 1-CDH (substitutiva) e
acatando as emendas n*2 e 3-CDH (modificativas).

Sala da Comissao, 20 de maio de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador DONIZETI NOGUEIRA, Relator ad hoc
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, na 31°
Reunido, Extraordinaria, realizada em 20/05/2015, aprova o Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2015, de autoria do Senador Romario e adota as Emendas n 2
e 3-CDH, conforme Relatério ad hoc do Senador Donizeti Nogueira.

A
EMENDA N°2 - CDHAO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 68 DE 2015

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 68, de 2015, a
seguinte redagio:

Altera o art. 98, § 3° da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para estender o direito ao horario
especial ao servidor piblico federal que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia de qualquer
natureza e para revogar a exigéncia de compensagio de
horario.

19
19

EMENDA N° 03 - CDH/AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 68 DE 2015 i

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 68, de 2015 a

seguinte redagdo: :
3 s

Art. 100 § 3 do art, 98 da Lei m° 8.112, de 11 e
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

.....................................................................................................
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§ 3° As disposigdes do pardgrafo anterior sdo extensivas ao
servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

Presidente da Comiss Direitos Hyfmanos e Legislagfo Participativa
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N° 1 — CDH (Substitutivo)
(a0 PLS n° 68, de 2015)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2015

Altera o art. 98, § 3°, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para estender o direito ao
horario especial ao servidor plblico federal
que tenha cdnjuge, filho ou dependente
portador de deficiéncia de qualquer natureza e w
para revogar a exigéncia de compensagio de
horério.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

........................................................................................................

§ 3° As disposi¢des do pardgrafo anterior sdo extensivas ao
servidor que tenha cdnjuge, filho ou dependente portador de
deficiéncia.

.......................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Nossa emenda substitutiva tem dois objetivos: o primeiro €
ampliar o direito previsto no art. 98, § 3°, da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, de modo a que sejam contemplados os servidores
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publicos que tenham cdnjuge, filho ou dependente com qualquer tipo de
deficiéncia. Em nosso entender, restringir a possibilidade de concessdo de
horario especial ao servidor parente de pessoa com deficiéncia fisica ¢
medida discriminatoria, pois privara os pais, conjuges ou responsaveis por
pessoas com outras tipologias de deficiéncia do tempo necessario para lhes
prestar os cuidados especializados que demandam.

A outra finalidade € aprimorar a redag@o da ementa do projeto,
deixando-a mais precisa, em observancia a Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. De fato, o objetivo do Projeto de Lei do Senado n°
68, de 2015, ndo ¢ dispor sobre a exigéncia de compensagdo de horas pelo
servidor publico, e sim suprimir a necessidade da medida, além de ampliar
o direito, nos termos da presente emenda.

Sala da Comissdo, >

T
SenadoPAULQ PAIM
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