PARECER N° | DE 2008

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAQAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 12, de 2008 (n° 153,
de 2008, na origem), do Tribunal de Contas da Uni&o,
gue encaminha ao Senado Federal cdpia do Acoérddo
n° 353/2008-TCU-Plen&rio, bem como dos respectivos
Relatério e Voto que o fundamentam, sobre
levantamento realizado em diversos contratos da
Administracdo Publica Federal, na terceirizacdo do
setor de tecnologia dainformagéo (TC 031.531/2007-7).

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Submete-se a0 conhecimento desta COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA) o Aviso n°® 12, de 2008 (n° 153, de 2008, na origem), do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que encaminha cépia do Acordéo
n° 353/2008-TCU-Plenéario, bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o
fundamentam, referente a procedimento fiscalizatério pelo qual foram
investigadas irregularidades recorrentes em contratos da Administragdo
Pablica Federal.

O Aviso do TCU da conhecimento a0 Senado Federal de
deliberacdo adotada em sede de Representacdo formulada por um orgdo do
proprio Tribunal, a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagéo
(SEFTI), em virtude da reiteracéo de irregularidades verificadas em diversos
contratos da Administracdo Publica Federal.

Il —ANALISE

| dentificaram-se reiteradas irregularidades em diversos contratos
da Administracgo Publica Federal em uma acéo fiscalizatoria coordenada pela
SEFTI, denominada Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) em
terceirizacdo no setor de Tecnologia da Informagdo (T1). Essas constatagOes



levaram a formulacéo de uma Representacdo a Corte, que culminou com a
prolagéo do Acodrdédo n° 353/2008-TCU-Plenério.

O objeto dos contratos analisados era a prestacdo de servicos
especializados na area de informética, que nos termos do inciso Il do art. 57
da Lei n° 8.666, de 1993, vém sendo firmados de forma continuada desde a
entrada em vigor do Decreto n® 2.271, de 1997, com fundamento em seu
art. 1°, 8§ 1°, que faz mencéo expressa a essa natureza dos servicos.

Os contratos ndo obedeceram a Instrucdo Normativa n® 18/97-
MARE, que disciplina a contratagcao de servicos a serem executados de forma
indireta e continua no contexto do Decreto n° 2.271, de 1997, pela qua se
exige a confeccdo de Planilha de Custo e Formacéo de Precos, da qual devem
constar:

— 0 vaor da remuneragdo da méao-de-obra das diferentes
categorias profissionais envolvidas na prestacao dos servicos,
definido, sempre que couber, conforme acordo, convencgao ou
dissidio coletivo de traba ho;

— 0 vaor dos encargos sociais e trabahistas incidentes, com
base na legislacéo;

— 0 custo dos insumos apurados a partir da experiéncia do orgéo
ou entidade, pesquisas junto aos demais 0rgéos ou entidades,
estudos e publicacbes especializadas, empresas, prestadores
de servicos e pesguisas junto ao mercado;

— 0S custos administrativos e lucros, caculados como
percentuais aplicados sobre os custos diretos;

— ostributos, conforme a legislacgao;

— as produtividades minimas esperadas para cada categoria
profissional, tendo em vista a Unidade de M edida adotada.

O modelo da planilha referida deve ser fornecido pela
Administracdo a cada processo licitatorio, bem como na dispensa ou
inexigibilidade. Os proponentes sdo obrigados a preencher as planilhas, que
passam a ser parte integrante do contrato, orientando as repactuacOes e
adicOes ao gjuste.



Foi constatada irregularidade de idéntico teor em contratos dos
Ministérios dos Transportes, da Educacdo, da Justica e das RelacOes
Exteriores, consubstanciada na existéncia de percentua indevido, referente ao
encargo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), constante das
Planilhas de Custo e Formag&o de Precos dos contratos de terceirizacao de Tl.

Em contratagbes feitas pelos Ministérios da Fazenda e da
Agricultura, Abastecimento e Pecuaria, as audidas planilhas estavam
ausentes nos processos analisados, impedindo a verificacdo do percentual
referente ao FGTS.

O trabalho desenvolvido pelo TCU trouxe a luz irregularidade
gue demonstra, no minimo, falta de zelo com a coisa publica na gestdo dos
referidos contratos, e cuja abrangéncia deve extrapolar 0 universo desses
gjustes.

A Le Complementar n° 110, de 2001, que entrou em vigor em
1/1/2002, elevou a contribuicdo do FGTS de 8% para 8,5%. O § 2° do art. 2°
dessa lei previu que o acréscimo de 0,5% na contribuicdo vigeria pelo prazo
de sessenta meses a contar de sua exigibilidade. Dessa forma, desde 1° de
janeiro de 2007, o percentual do FGTS voltou a0 patamar de 8%. Nao
obstante, ha contratos que continuam considerando o percentual de 8,5%,
constante das Planilhas de Formag&o de Precos dos diversos profissionais que
prestam os servicos no ambito daquel as avencas.

A Corte de Contas encontrou contratos que continuavam a prever
percentual de 4,25% para a parcela devida a titulo de indenizac&o por rescisao
sem justa causa, outro elemento formador dos precos encontrados nas
planilhas, que também se baseia na Lei Complementar n°® 110, de 2001.
Ocorre que também esse percentua deveriater sido reduzido para no maximo
4% a partir de 1° de janeiro de 2007.

De acordo com o que prevé 0 8 5° do art. 65 daLei de Licitaghes:

Quaisguer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas
apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao



nos precos contratados, implicar&o a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

Ou sga, todos os contratos da Administracdo Publica que
contivessem parcela referente ao FGTS deveriam ter sido revistos e gustados
aos patamares preceituados na Lei Complementar n°® 110, de 2001.

A unidade instrutiva do TCU fez calculos pelos quais evidencia
gque, apesar de 0s percentuais serem relativamente pequenos, em face da
amplitude da fata de atuacdo dos administradores publicos e do grande
volume de recursos envolvidos em contratos de terceirizacao de méo-de-obra,
a lesdo aos cofres publicos acanca somas consideravels. Segundo estima a
Corte de Contas, 0 prejuizo potencial para a Administragdo Publica Federal
com pagamentos a maior nesses contratos, no exercicio de 2007, pode ser
estimado em R$ 34 milhdes. A soma deve ser ainda mais expressiva, pois hao
foram consideradas as despesas das empresas estatais, nao computadas no
SIAFI.

Considerando a constatagdo uniforme, em vérios Orgdos da
Administracdo, da ndo-observancia nos termos contratuais da reducéo da
aliquota do FGTS, a partir de 1° de janeiro de 2007, o TCU sugere gque 0
problema pode se estender a todos os contratos de terceirizagao.

Em contratos de obras, nos quais, em média, 40% do preco &
devido a méo-de-obra, o 6rgdo técnico federal de controle externo conclui
pela possibilidade concreta de ter havido pagamento a maior na casa dos
R$ 44 milhdes, somente no ano de 2007.

Causa surpresa e apreensdo a informagédo prestada pelo TCU de
gue alguns gestores sequer sabiam da ateracdo da aliquotado FGTS em 1° de
janeiro de 2007. Ainda mais porque, em alguns casos, houve expressa
determinacéo da Casa aos gestores para que fosse observada a reducéo dessa
aliquota nas repactuacdes e renovacdes de contratos.

O Acordéd n° 353/2008-TCU-Plenario recomendou ao
Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que orientasse 0s
0rgéos e entidades do Poder Executivo quanto ao disposto no § 2° do art. 2° da
Lei Complementar n° 110, de 2001, motivo pelo qual devem:



— em atencdo ao 8§ 5° do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993,
adotar as medidas necessarias, junto aos seus contratados,
pararevisar para menos os valores previstos nos contratos em
vigor, por conta do expurgo do adiciona de FGTS
eventua mente cobrado;

— buscar o ressarcimento das quantias pagas a maior, a partir da
competéncia janeiro de 2007, sempre que a relagdo
custo/beneficio assim o justificar;

— orientar os entes para 0os quais transfiram recursos publicos
federais para que adotem as mesmas providéncias;

— informar, nas contas prestadas anuamente ao TCU, as
medidas adotadas e os resultados a cangados.

O decisum também fez determinacdo a Controladoria-Gera da
Unido (CGU) para que verifique as providéncias adotadas e os resultados
alcancados pelos entes da Administragdo Publica federal, em decorréncia das
medidas recomendadas ao MPOG, por ocasi&o das contas de 2008.

Em face da concreta possibilidade de a prética lesiva aos cofres
publicos estar disseminada por toda a Administracéo Publica federal, foram
encaminhadas copias do Acdrddo n° 353/2008-TCU-Plenario, acompanhado
do Relatorio e Voto que o fundamentam, ao Conselho Nacional de Justica, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, a Presidéncia da Cémara dos
Deputados e a Presidéncia deste Senado Federa, recomendando a adocéo de
medidas semelhantes as sugeridas ao MPOG, no ambito do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e das Casas Legidativas.

11 -VOTO

A luz do exposto, concluo pelo conhecimento do assunto por esta
Comissdo, recomendando ao Presidente a remessa de copias deste Parecer e
do Aviso n° 12, de 2008, do Tribuna de Contas da Unido, ao 1° Secretario,
com vistas a adocdo das providéncias administrativas cabivels, e peo



posterior arquivamento do referido Aviso, bem como dos documentos que o
acompanham.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



