SENADO FEDERAL
PARECER N°217,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de
2014, do Senador Ruben Figueiro, que altera o
art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura,
desenho ou recurso grdafico com elemento de
apelo  proprio ao unmiverso infantil na
rotulagem e na propaganda de medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2014, de autoria do Senador Ruben
Figueir6. A iniciativa altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e dad outras providéncias, para coibir o uso de



simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil, na rotulagem e na propaganda dos produtos abrangidos pela
referida lei.

A proposigao estabelece que a lei passe a vigorar apds decorridos
cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que as embalagens
e pecas publicitarias de medicamentos, cosméticos € saneantes
domissanitarios com figuras ou mensagens de apelo infantil induzem as
criancas a pressionarem seus pais a adquirir os produtos e favorecem sua
ingestao acidental, provocando intoxicagdes frequentes e graves.

A proposic¢ao foi distribuida exclusivamente para andlise da CAS,
a quem incumbe a decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da saude e sobre producdo, controle e fiscalizacdo de
medicamentos. Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei €
afeta ao temario desta Comissao.

Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe igualmente a CAS examinar a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo aos aspectos previstos na competéncia terminativa
desta Comissdo, ressalte-se que o projeto cuida de matéria inserida na



competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal. Por
conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Constata-se que nao ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢ao em exame. Portanto, nao
se vislumbra oObice algum quanto a constitucionalidade da medida. Também
nao se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que o seu tramite
observou o disposto no Regimento Interno desta Casa.

Acerca da técnica legislativa, o projeto segue, em geral, as regras
definidas pela Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis.
A publicidade de medicamentos, porém, ¢ disciplinada pela Lei n°® 9.294, de
15 de julho de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal. Assim, no
que se refere a esse tema, o PLS n° 145, de 2014, deveria promover alteracoes
naquele dispositivo legal, de acordo com o que dispde o inciso IV do art. 7° da
LCP n° 95, de 1998: 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei.

Quanto ao mérito, cumpre destacar a importancia da matéria —
prevenc¢ao da intoxicacao acidental em crianca por medicamentos, saneantes ¢
cosméticos. Todavia, a redugdo almejada dos indices de intoxicacdes esbarra
na auséncia de estudos ou de evidéncias cientificas para embasar as medidas
que o projeto de lei pretende instituir.

De fato, estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro pelos
pesquisadores Rosaura de Farias Presgrave, Luiz Antonio Bastos Camacho e
Maria Helena Simdes Villas Boas, publicado na revista Cadernos de Saude
Publica, em 2008, sobre intoxicagdo por saneantes, mostrou que a ingestdao de



alvejantes a base de hipoclorito de sodio foi responsavel pela grande maioria
das intoxicacdoes em todas as idades. Derivados de petroleo, raticidas e
pesticidas completavam a lista dos principais produtos envolvidos.

Em todas as principais categorias de produtos, as criancas com
idade inferior a 5 anos responderam por mais de 70% dos casos de
intoxicacdo. O meio mais comum foi a ingestdo. No entanto, pesticidas
causaram intoxicagdo frequente por inalagcdo, enquanto os produtos corrosivos
(acidos e bases especialmente) causaram queimaduras em pele € mucosas.

Vé-se que os produtos responsaveis pela quase totalidade dos
casos de intoxicacdo ndo costumam ter imagens ou figuras de apelo infantil
estampados nas embalagens. Nada indica que as figuras infantis nos rétulos de
amaciantes e xampus estejam a provocar elevagdo dos indices de intoxicagado
doméstica.

Com efeito, os pesquisadores identificaram o fator de risco
atribuido a intoxicacdo em pouco mais da metade dos casos. Desses, em 77%
das ocasides o produto estava ao alcance de uma crianca ou de pessoa com
deficiéncia mental.

O segundo fator de risco mais frequente foi o armazenamento em
vasilhame diferente do original — em 83% dos casos de troca de vasilhame o
produto estava armazenado em garrafa de refrigerante, ¢ em 8%, em
embalagem de medicamento.

Outro aspecto a ser considerado € que o efeito dos agentes toxicos
¢ dose-dependente. Produtos domissanitarios t€ém sabor desagradavel, de
modo que apenas pequenas quantidades sdo ingeridas. Esse fato certamente
contribuiu para a auséncia de casos fatais entre os relatados no estudo
fluminense.

No caso dos cosméticos e medicamentos, hd ainda que considerar
que muitos sdo especificamente destinados as criangas, ou seja, t€m uma
formulagao diferente daqueles destinados ao publico adulto. Nesses casos,



quaisquer elementos graficos que diferenciem o produto infantil do adulto
podem ser Uteis para evitar o uso inadequado.

Dessa forma, ndao encontramos evidéncias cientificas que
pudessem embasar a aprovagdo da iniciativa sob andlise, no sentido de que as
medidas por ela instituidas venham a resultar em reduc¢do dos indices de
intoxicacao acidental em criangas.

HHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2014.

Sala da Comissao, 16 de marco de 2016

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Projeto de Lei do Senado 145, de 2014.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 1. ACIR GURGACZ (PDT) X
PAULO ROCHA (PT) 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 4. WALTER PINHEIRO (PT)
ANGELA PORTELA (PT) 5. FATIMA BEZERRA (PT)
ANA AMELIA (PP) X 6. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) 1. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 3. ROMERO JUCA (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) 4. ROSE DE FREITAS (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 5. MARTA SUPLICY (PMDB) X
OTTO ALENCAR (PSD) 6. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposicao SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM, PV) (PSDB, DEM, PV)
RICARDO FRANCO (DEM) X 1. VAGO
VAGO 2. RONALDO CAIADO (DEM) X
DALIRIO BEBER (PSDB) X 3. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
LIDICE DA MATA (PSB) 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)(RELATOR) X
LUCIA VANIA (PSB) 2. ROMARIO (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 1. VICENTINHO ALVES (PR)
ELMANO FERRER (PTB) X 2. VAGO
EDUARDO AMORIM (PSC) 3. VAGO
Quérum: _13 .
Votagdo: TOTAL_12  SIM_1 NAO_11 ABS_0
* Presidente nio votou
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, EM 16/03/2016 SenadorPﬁgsﬂiggeLOBAO

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 4/4//2016 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, {4 de Monce  de2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2014, que altera
o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso de
simbolo, figura, desenho ou recurso grdfico com elemento de apelo préprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, de
autoria do Senador Ruben Figueird.

Respeitosamente,

Z N

Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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