SENADO FEDERAL

PARECER
N°®1.147, 2003

Da Comissio de Assuntos Sociais sobre o
Projeto de Lei da Camara n? 88, de 2000 (N2
261/99, na Casa de origem), que dispde sobre a
obrigatoriedade de insercao nas embalagens de
roupas intimas de orientagoes impressas sobre
a importancia de exames preventivos de cancer
de mama, colo de utero e de prostata, e da outras
providéncias; e Projeto de Lei da Camara n® 6. de
2001 (N2 2.412/96, na Casa de origem), que dispde
sobre a obrigatoriedade da existéncia de etiqueta
de orientacdo para a prevencao da cancer de
mama na fabricagao e comercializacdo de sutiés.
{Tramitando em conjunto, nos termos do Reque-
rimento n? 194, de 2001)

Relatora: Senadora Licia Vania

1 — Relatdrio

Os Projetos de Lei da Camara n2 88, de 2000,
de autoria do Deputade Barbosa Neto e n? 6, de
2001, de autoria do Deputado Jaques Wagner, tra-
mitam cohjuntamente nesta Casa.

O PLC n® 88, de 2000, dispde sobre a obriga-
toriedade de insergdo, nas embalagens de roupas
intimas, de orientagbes impressas sobre a impor-
tAncia de “exames preventivos™ de cancer de mama,
colo de Utero e prostata, 2 da outras providéncias.

Seu artigo 12 determina gue as embalagens
de roupas intimas produzidas ou comercializadas
no Pajs devem conter “inscrigdo elucidativa e infor-
mativa de alerta para se proceder a exames periodi-
cos de prevencgio do cancer de mama, de colo de
ltero e de préstata’ Ja o artigo 22 estabelece que 0
conteudo da mensagem devera estar subordinado

a conveniéncia de sexo e idade do consumidor. Assim,
0 PLC n® 88, pretende contribuir para a reducao da inci-
déncia daquelas doengas.

No prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas & matéria.

Em janeiro de 2001, passou a tramitar nesta Casa
0 Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2001, que “dispde
sobre a obrigatoriedade da existéncia de etiqueta de
orientagéo para prevencdo do cancer de mama na fa-
bricagéo e comercializagao de sutias”, obrigando que
haja uma etigueta com adveriéncia e orientagtes “para
a prevengao do cancer de mama” em sutids fabricados
ou comercializados no Pais.

A referida etiqueta “devera orientar cientificamen-
te a feitura do auto-exame dos seios com vistas a identi-
ficag&o de sinais significativos para a prevencgao e o tra-
tamento precoce do cancer de mama”, segundo dispu-
ser regulamento do Ministério da Salde, a quem é con-
cedidc prazo de noventa dias para edita-lo, contado a
partir da publicacio da lei em que o projeta se transfor-
mar.

Esse segundo projeto foi distribuido a CAS, mas
também ndo chegou a ser apreciado, em vista de ter
sido aprovado requerimento do Senador Romeu Tuma
para que os dois projetos passassem a framitar em
conjunto.

Por se tratar de proposigac originaria da Camara
dos Deputados, a matéria continua sua tramitagéo na
atual Legislatura (art. 332 do Regimente Interno).

Il - Analise

O conhecimento médico e cientifico atual s6 per-
mite identificar a causa de uma das formas de cancer
contempladas nas proposigdes em analise — cancer de
utero —, cuja prevengdo ndo é obtida pela realizag&o de
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exames, mas pelo uso de preservativos, uma vez que
ele & causado por um agente infeccioso de transmis-
s&o sexual.

Em relagéo aos canceres de mama e de prosta-
ta, 0s grandes investimentos em pesquisa nao resul-
taram, até agora, na identificagdo de suas causas. Em
nao se sabendo o gue causa 0 aparecimento dessas
doengas, nac ha como identificar mecanismos para
sua prevengdo e sim para reduzir sua incidéncia.

Se nao se pode prevenir, pode-se, no entanto,
facilmente detectar, naquelas localizagdes anatémi-
cas, lesdes cancerosas em seus estdgios iniciais e
trata-las. A tecnologia médica disponivel em nosso
Pais & perfeitamente eficaz e efetiva para isso.

Para que tal ocofra, ng entanio, € necessario
qQue as pessoas passem, a partir de uma ceda idade,
a fazer periodicamenie exames para detec¢ao preco-
ce e, se Tor 0 caso, tratamentos opertunos. Com isso
consegue-se reduzir o impacto clinice, psicolégico,
social e econdmico dessas doengas.

Em estagios iniciais, a interven¢ao terapéutica é
eficaz, na grande maioria dos cascs. Podemos, as-
sim, reduzir a letalidade desses canceres — ¢ com
isso a mortalidaae a eles associada.

O segundo ponto a esclarecer € a inexisténcia
de bases tedricas ou de evidéncias empiricas que de-
monstrem que as adverténcias e as outras agbes de
informagéo ou educativas efetivamente estimulem as
pessoas a realizarem 0s exames.

A falta dessas evidéncias ndo tem impedido que
autaridades meédicas e sanitarias as propalem. Assim
sendo, ainda que sem hases tedricas e empiricas, a
medida proposta poderd contribuir para alertar as
pessoas sobre esses graves problemas de saude,
sem aumentar significativamente os custos de produ-
G&o e o prego das roupas debaixo.

Em relagio & técnica legislativa, ambos os pro-
jetos pecam por varios motives: estabelecer uma de-
terminagdo cujo descumprimento ndo é definido
como crime, contravengao ou infragao; por nao identi-
ficarem a loi que define eesa infragdo; por ndo carac-
terizarem seu agente, nem definirem a autoridade a
guem compete sua implementagéo e fiscalizagao, e,
por fim, por ndo cominar penalidade ou sangio pelo
descurmprimento. Semisso, o diploma legal é inocuo.

Partindo-se do pressuposto de que, ainda que
néo se disponham de evidéncias sobre os efeitos da
medida propalada, ela sera positiva no sentido de
alertar as pessoas para a necessidade de realizarem
regularmente exames para detecgio precoce daque-
les canceres, @ também do que a implementagac da

medida naoc representara aumentos significativos nos
custos de produgdo e no prego final dos produtos,
nem interferéncia na liherdade de comércio, pode-se
apoiar a iniciativa. No entanto, & necessario que se-
jam feitas as corregtes conceituais discutidas e seja
aprimorada a técnica legislativa. inclusive com a tipifi-
cagao de seu descumprimento como infragéo a legis-
lagdo sanitaria federal — inexistentes nos textos dos
dois projetos.

Por fim, nao concordamos com a extensao da
obrigatoriedade da aposigao de adverténcias em to-
das as roupas intimas ¢ nas roupas de crianga. Tra-
ta-se, em primeiro lugar, de exames que s6 sio ne-
cessdrios depois de uma idade madura. Em segundo
lugar, entendemos que se deveria associar a pega de
roupa com o 6rgao que se quer proteger, com adver-
téncias especificas a cada caso.

il - Voto

Em vista do exposto, somos pela rejeicgdo do
Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2001, e pela apro-
vagao do Projeto de Let da Camara n® 88, de 2000, na
forma do seguinte:

EMENDA N2 1 — CAS (SUBSTITUTIVO}
PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 88, DE 2000

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagéao,
nas pecas de roupas intimas produzidgas ou comer-
cializadas no Pais, de etiqueta com adverténcia so-
bre a importancia da prevengao do cancer de colo
de utero e do diagnostico precoce dos canceres de
colo de iitero, de mama e de prostata, altera a Lei n®
6.437, de 20 de agosto de 1977, que define as infra-
¢Oes sanitdrias, e dd outras providéncias.

0O Congressn Nacional decreta:

Art. 12 E obrigatdria a afixagao, em cuecas de ta-
manhos para adultos, produzidas ou comercializadas
no Pais, de etiqueta com adverténcia sobre a impor-
tancia de os homens com mais de quarenta anos de
idade realizarem periodicamente exames de detec-
¢ao precoce do céincer de préstata.

Art. ¢ E obrigatéria a afixagdo, em calcinhas de
tamanhos para adultos, produzidas ou comercializa-
das no Pals, de etiqueta com adverténcia sobre a im-
portancia do uso de preservativos como forma de pre-
vengio do cancer de colo de (tero e da realizac&o pe-
riédica, por todas as mulheres com vida sexual ativa,
de exames de detecgdo precoce dessa doenga.
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Art. 32 E obrigatéria a afixag&o, em sutids produ-
zidos ou comercializados no Pals, de etiqueta com
adverténcia sobre a importancia e orientagio sobre a
realizagao do auto-exame dos seios, com vistas & de-
teccdo precoce de sinais indicativos de cancer de
mama.

Art. 42 O Ministério da Salide deverd estabele-
cer congdigdes para a aplicacao desta lei e a fiscaliza-
géo do cumprimento de suas determinagdes.

Art. 52 Q inciso XXIX do art. 10 da Lei n? 8.437,
ge 20 de agosto de 1877, passa a vigorar com a se-
guinte redagdo:

“Art. 10.

XXIX - inobservancia de disposices legais re-
lativas a promogao, protegdo e recuperagao da salde
e a prevengao de doencgas.

Pena — adverténcia, apreansio e interdicao do
produto; suspensdo de venda e/ou de fabricagao do
produto, cancelarmento do registro do produto; interdi-
¢80 parcial ou total do estabelacimento, cancelamen-
to de autorizag@o para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de ficenciamento do estabe-
lecimanto, protbigio de propaganda;

Art. 62 A inobservancia as disposicoes desta lei
configura Infragao sanitaria nos termos do inciso
¥XIX do art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1877, sujeitando o infrator as penalidades previstas
nesse diploma legal.

Art. 7° Respondem solidariamente pelo des-
cumprimentio das gisposigdes uesta lei o fapricante, o
importador, o distribuidor e 0 comerciante que produ-
zit, fabricar, importar, embalar, distribuir, expor ou co-
locar & venda cuecas caicinhas e sutids sem as eti-
quetas de que tratam, respectivamente, os artigos 12,
2¢ g 3% desta lei.

Art. 82 E conferida as autoridades sanitarias
competentes do Ministério da Salde, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios atribuic&o para a fis-
calizagdo do cumprimento das disposicbes desta lei,
bem como para a apuragdo da infragéo sanitaria cor-
respondente, a instauragao do devido processo admi-
nistrativo e a aplicacdo das penalidades cabiveis, se-
gundo dispde a Lei n? 6.437, de 20 de agosic de
1977.

Art. 92 Esta lei entra em vigor em cento e oitenta
dias a contar da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2003. — Pa-
paléo Paes, Presidente — Lucia Vania, Relatora —
Euripedes Camargo — Fatima Cleide ~ Sib& Macha-

do — Marcelo Crivela — Serys Slhessarenko - Mao
Santa - Juvéncic da Fonseca - Leomar Quintani-
Iha — Césear Borges — Demdstenes Torras — Eduar-
do Azeredo - Reginaldo Duarte — Augusto Bote-
lho - Patricia Saboya Gomes.

LEGISLAGAOD CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N2 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legisla¢éo sanitéria fe-
derai, estabelece as sancoes respectivas, e daou-
tras providéncias.

Art. 10. — S&o infragBes sanitarias:

XXX — transgredir outrag normas legais e regu-
lamentares destinadas a prote¢do da saude: (Vide
tMedida Provisoria n? 2.190-34, de 23-8-2001)

Pena — adverténcia, apreensio, inutilizagao
e/ou interdigdo do produto; suspen¢do de venda efou
de fabricagdo do produte, cancelamento do registro
do produto; interdigio parcial ou total do estabeleci-
mento, cancelamento de autorizagéo para funciona-
mento da empresa, cancelamento do atvara de licen-
ciamento do estabelecimento, proibigéao de propagan-
da;

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Relator: Senador Henrigue Loyola

| - Relatdrio

O Projeto de Lei da Camara n® 88, de 2000, de
autoria do Deputade Barbosa Meto, dispde sobre a
obrigatoriedade de insergdo nas embalagens de rou-
pas intimas de orientagbes impressas sobre a impor-
tancia de exames preventivos de cancer de mama,
colo de utero e de préstata, e d4 outras providéncias.

Compbe-se de trés dispositivos e determina que
as embalagens de roupas intimas produzidas ou co-
mercializadas no Pais deverao conter “inscri¢éo eluci-
dativa e informativa de alerta para se proceder a exa-
mes periddicos de prevengio do cancerde mama, de
colo de dtero e de prostata™ (art. 19); que o contetdo
da mensagem “estara subordinado & conveniéncia de
sexo e idade do consumidor” (art. 22) e que a lei entra
em vigor na data de sua publicagéo (art. 3%).



Pretende, com essa medida, contribuir para a
redugao da incidéncia daquelas patologias.

Na Camara dos Deputados foi aprovado, quanto
ao merito, na Comissao de Seguridade Social & Fami-
lia, e quanto a constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa, na Comissiao de Constituigdo e Justi-
¢a e de Redagao.

No prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas,

Nac existem outras iniciativas tratando desta
matena em tramitagéo no Senado Federal.

Il - Analise

O projeto em andlise pretende, com a medida
que visa instituir, contribuir para a reducio da incidén-
cia daquelas formas de céncer e parte do pressupos-
to de que tal estratégia educativa tem efeito nesse
sentido.

Nao ha duvida de que aquelas formas de cancer
constituem sérios problemas de saide publica frente
as quais ndo existem forma de prevengéo. A tecnolo-
gia médica dispenivel pode, no méximo, detestar pre-
cocemente as lesbes e, com isso, trata-las adequada-
mente. Na maioria dos rasos.

Para que issc ocorra, é necessério que as pesso-
as, a partir de uma certa idade, passem a fazer periodi-
camentc os chamados “exames preventivos”. E neces-
sario, ainda, que existam servigos e disponibilidades
para tratar cportunamente os casos descobertos.

Vemos, assim, que a informagao sobre o proble-
ma e a disponibilidade dos meios de diagnéstico e tra-
tamento sao elementos importantes para motivar as
pessouas @ buscar os referigos exames. Apesar disso,
nao existem estudos de avaliagao dessas atividades
educativas que demonstrem sua eficacia.

Em relagido a estratégia proposta, da mesma
forma, ndo sdo apresentadas pelo seu propositor evi-
déncias que comprovem que é eficaz.

Alem disso, a proposicdo caracteriza uma inter-
vengao na liberdade de expressao comercial — a0 de-
terminar caracteristicas e limitagbes 4 embalagem
dos produtos — e da qual pode decorrer aumento do
custo de produgio.

Aprovando tal proposigao. estariamos assim, in-
tervindo numa atividade comercial licita sob alega-
¢bes ndo fundamentadas cientificamente.

I - voto

Em vista do exposto, somos pela rejeigio do
Projeto de Lei da CAmara n® 88, de 2000.

Sala da Comissa@o, de de 2003. - Henrique
Loyola, Relator.

VOTO EM SEPARADO
DO SENADOR MOZARILDO CAVALCANT!
| - Relatdrio

O Projeto de Lei da Camara n2 88, de 2000 (n®
261, de 1999, na origem), de autotia do Deputado
Barbosa Neto, estabelece a obrigatoriedade de as
embalagens de roupas intimas conterem orientagdes
impressas estimulando a realizagao de exames pre-
ventivos de cancer de mama, de colo de utero e de
prostata. Objetivamente, determina que as embala-
gens de calcinhas, sutidis e cuecas produzidas ou co-
mercializadas no Pais contenham “inscrigao elucida-
tiva e informativa de alerta para se proceder a exames
periédicos de prevengio do c&ncer de mama, de colo
de dtero e de prdstata” (art. 12}, que o contelido da
mensagem “estard subordinado & conveniéncia de
sexo e idade do consumidor” (art. 2°); e que a lei entra
em vigor na data de sua publicagdo (art. 32).

Pretende, com essa medida, contribuir para a
reducdo da incidéncia dagquelas patologias.

Nesta Comiss&o, o relator da matéria apresen-
tou relatério pela rejeigao do projeto, alegando que
néo existem bases teéricas nem evidénecizs empiri-
cas que informem sobre a eficacia da medida que,
além disso, interferiria na liberdade de expresséo co-
mercial e no aumento do custo de produgio.

Ainda que ndo se disponha de evidéncias sobre
os efeitos positivos da medida aqui proposta, nac
concordamos com as premissas do nobre colega. No
nosso entendimento, 0 que aqui se propde devera,
sim, ter impacto positivo e alertar as pessoas para a
necessidade de realizarem regularmente aqueles
exames preventivos.

Para produtores e consumidores, por outro lado, a
implemeniagio da mediga nao representard aumentos
significativos no custo de produgao e no prego do produ-
to nem interferéncia na liberdade de comércio.

Em vista disso, voto, contrariamente ao entendi-
mento do relator, pela aprovagao, por esta Comissdo,
do Projelo de Lei da Cdmara n? 88, de 2000.

Sala da Comissao, — Senador Mozarildo Caval-
canti.

Relatério

Relatar: Senador Luiz Pontes

| = Relatério

QU Projetc de Lei da Camara n2 B8, de 2000, dispbe
sobre a obrigatoriedade de insergio nas embalagens de
roupas intimas de orientagdes impressas sobre & impor-
tancia de "exames preventivos” de cancer de mama, colo
de Otero e de prostata, e da outras providéncias.
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A proposicdo compoe-se de trés dispositivos e
determina que: as embalagens de roupas intimas
produzidas ou comercializadas no Pais deverao con-
ter “inscrigao elucidativa e informativa de alerta para
se proceder a exames periddicos de prevengao” do
cancer de mama, de colo de titero e de préstata (art.
19); o conteudo da mensagem “estara subordinado a
conveniéncia de sexo e idade do consumidor” (art. 29);
alei entra em vigor na data de sua publicagdo (art. 39}

O PLC n® 88, de 2000, pretende, com essa me-
dida, contribuir para a redugéo da incidencia dague-
las patologias.

Na Camara dos Deputados, o projeto, foi apro-
vado, quanto ao mérito, na Comissao de Seguridade
Social e Faimnilia e, quanlo a constitucionalidade, juri-
dicidade e técnica legisiativa, na Comissao de Consti-
tuigdo e Justica e de Redagéo.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a esta
Comissao de Assuntos Sociais para apreciagao, onde,
vencido ¢ prazo regimental, ndc foram apresentadas
emendas e ¢ primeiro relator designado, Senador Henri-
que Loyola, apresentou um parecer pela sua refeigao.

Esse relator baseou seu parecer no argumento de
que n&o sao apresentadas, pelo autor do projeto, evidén-
cias que comprovem que a estratégia proposta é eficaz,
além do fato de esta caracterizar uma intervengaa na i
berdade de expresséo comercial — ao determinar carac-
teristicas e limitagOes a serem observadas na embala-
gem dos produtos — da qual pode decorrer aumenta do
custo de produgdo. O Senador alega, ainda, que informar
e motivar as pessoas a buscarem os referidos exames é
apenas parte da estratégia, que necessia tarmhém, para
ser efetiva, da disponibilidade dos meios de diagnéstico e
tratamento. O parecer conclui, por fim, que, se aprovas-
semos 13l proposicac, estariamos intervindo numa ativi-
dade comercial licita sob alegagbes no fundamentadas
cientificamente.

N&o houve deliberagio sobre esse parecer, ten-
do sido concedida vista ao Senador Mozarildo Caval-
canti, que apresentou volo em separado favoravel ao
projeto com base em sua convicgdo de que, ainda
que nao se disponham de eviddncias sobre os efeitos
da medida propalada, eles serdo, certamente, positi-
vos, no sentido de alertar as poesoas para a necessi-
dade de realizarem regularmente exames para detec-
cédo precoce daqueles cénceres, e de que a imple-
mentagio da medida ndo representara aumentos sig-
nificativos nos custos de produgdo ou no prego dos
produtes, nem interferird na liberdade de coméreio.

Em janeiro do corrente ang, entrou em tramila-
¢ao nesta Casa o Projeto de Lei da Camara n2 6, de

2001, que dispde sobre a obrigatoriedade da existén-
cia de etigueta de crientagio para a prevengio do
céncer de mama na fabricagio e comercializagio de
sutias, isto &, obriga a existéncia de uma etiqueta com
adverténcia e orientagbes para a prevencao do can-
cer de mama em sutids fabricados ou comercializa-
dos na Pais.

A referida eliqueta “deverd orientar cientitica-
mente a feitura do auto-exame dos seios com vistas &
identificagao de sinais significativos para a prevengao
e o fratamento precoce do cancer de mama”, sequn-
do dispuser regulamento do Ministério da Saude, a
quem é concedido prazo de 90 dias para edita-lo, con-
tado a partir da publicagdo da iei em que 0 projeto se
transformar.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado
e aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia
e na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao.

No Senado Federa), a maiéna foi enviada & CAS,
também para apreciagao, tendo sido aprovado requeri-
mento do Senador Romeu Tuma para tramitagao em
conjunte. Cs dois projetos foram, agora, redistribuidos.

If - Andlise

Os projetos em andlise pretendem contribuir
para a redugao da incidéncia dos canceres de colo de
Utero, mama e prostata e partem do pressuposto de
que tal estratégia educativa — a existéncia de “adver-
téncias em etiquetas ou embalagens de roupas inti-
mas — tem efeito nesse sentido.

Nao ha duvida de que aquelas formas de cancer
constituem importantes probiemas de saude plblica.
Mo entanto, o conhecimento médico e cientifico atual
8¢ permite identificar a causa de uma delas — 0 ¢an-
cer de colo de (Otero —, cuja prevengio nao & obtida
pela realizagdc de exames, mas pelo uso de preser-
vativos, uma vez que ele é causado por um agente in-
feccioso de transmisséo sexual.

Em relagédo aos cénceres de mama e de prosta-
ta— ern que pesem os grandes investimentos em pes-
quisa sobre o assunto —, desconhecem-se suas cau-
sas, razdo porque ndo existem formas ou mecanis-
mQs para sua prevengao.

Em vista disso, se o objetivo é a prevengio des-
ses canceres, a medida proposta € indcua e ele nao
serd alcangado. A tecnologia médica disponivel pode,
no entanto, detectar as lesdes cancerpsas em seus
estagios iniciais e trata-las. Para que isso ocorra, no
entanto, € necessario ndo s que as pessoas, a partir
de uma certa idade, passem a fazer periodicamente
os chamados “exames prevenlivos”—que em verdade
sdo procedimentos de diagnéstico precoce e nio de
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prevengao —, mas também que existam servigos de
saude e disponibilidade de recursos materiais para
tratar oportunamente os casos descobertos. Com
isso, consegue-se limitar ¢ impacto clinico, psicolégi-
co e social dessas doengas pela sua detecgao preco-
ce, em estagios nos quais a intervengio terapéutica é
eficaz na grande maioria dos casos.

Dessa forma é possivel reduzir a letalidade desses
GANCerss — e CoIm isso a mortalkiade associada a eles —,
mas nao sabemcs nem temos como preveni-los.

Vemos, assim, que a informagéo sobre ¢ proble-
ma e & disponibliidade dos meios de diagnostico e tra-
tamento sdo elementos importantes para motivar as
pessoas a buscar os referidos exames. Apesar disso,
nao existem estudos de avaliagio dessas atividades
educativas que demonstrem sua eficacia. Em relagdo
& estratégia proposta — as “adverténcias” em etique-
tas ou embalagens como forma de difundir informa-
¢ao e motivagao da mesma forma, nao sdo apresen-
tadas, pelo seu propositor, evidéncias que a compro-
vem eficaz.

De quaiquer forma, concordamos com o Sena-
dor Mozarildo em que a medida proposta — ainda que
sem bases teéricas e empiricas — podera contribuir
para alertar as pessoas sobre esses graves proble-
mas de saude sem aumentar significativamente o
custo da produgéo e do prego dos produtos.

Isso quanto ao mérite.

Em relagao a técnica legisiativa, ambos os pro-
jetos pecam por: estabelecerem uma determinagao
cujo descumprimento ndo é definido como crime,
contravengio ou infragdo; ndo identificarem a lei que
define essa infragdo; ndo caracterizarem seu agente,
nemn definirem a autoridade a quem compete imple-
mentar a lei e tiscalizar essa implementagao; ¢, por
fim, ndo cominarem penalidade ou sangéo pelo des-
cumprimento da norma. Trata-se, portanto, de diplo-
mas legais indcuos.

Iit - Voto

Em vista do exposta, e considerando-se a maior
abrangéncia e Antiglidade da primeira proposigao
acima apresentada, somos pela rejeigao do Projeto
de Lei da Camara n? 6, de 2001, e pela Aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n® 88, de 2000, nos termos
da seguinte emenda;

EMENDA N2 - CAS,
(SUBSTITUTIVC)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixagdo,
nas pegas de roupas intimas produzidas ou comerci-
alizadas no Fais, de etiqueta com adverténcia sobre a
importancia da prevengac do cancer de colo de Ulero

& do diagnostico precoce dos canceres de colo de
atero, de mama e de prdstata, altera a Lein?6.437, de
20 de agosto de 1977, que define as infragdes sanita-
rias, e da outras providéncias.

Art. 12 £ obrigatéria a afixagdo de etiqueta com
adverténcia sobre a importancia de os homens com
mais de quarenta anos de idade realizarem periodica-
mente exames de detecglo precoce do cancer de
prdstata, em cuecas de tamanhos para agultos pro-
duzidas ou comercializadas no Pais.

Art, 22 E obrigatéria a afixagao de etiqueta com
adverténcia sobre aimportancia do uso de preservati-
vos como forma de prevengac do cancer de colo de
Utero e da realizagdo periddica, por todas as mulhe-
res com vida sexual ativa, de exames de deteccio
precoce dessa doenga, em calcinhas de tamanhos
para adultos produzidas ou comercializadas no Pais.

Art. 32 E obrigatdria a afixacao de etiqueta com
adverténcia sobre a importncia € orientagdo para a
realizagdo do auto-exame dos seios com vistas a de-
tecgdo precoce de sinais indicativos de céncer de
mama, em sutids produzidos ou comerciaiizados no
Pais.

Arl. 42 E o Ministerio da Satde autorizado a es-
tabelecer condigfes para a aplicag&o desta lei e a fis-
calizagio do cumprimento de suas determinagoes.

Art. 520 art. 10 da Lei n2 6.437, de 20 de agosto
de 1977, que define as infragGes sanitdrias, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXV-A - inobservancia de disposigbes legais
relativas & promogao, protegio e recuperagéo da sad-
de e a prevengio de doengas.” (NR}

Art. 62 A inobservéncia das disposi¢bes desta lei
configura infragdo sanitdria nos termos do inciso
XXV-A do art. 10 da Lei n? 6.437, de 20 de agosto de
1977, sujeitando o infrator &s penalidades previstas
naqueie dipioma legal.

Art. 7¢ Respondem solidariamente pelo des-
cumprimento das disposigbes desta lei o fabricante, o
importador, o distribuidor e 0 comerciante que produ-
zir, tabricar, importar, emtaiar, distribuir, expot ou co-
locar a venda cuecas, calcinhas & sutias sem as efi-
quetas de que tratam, respectivamente, os artigos 10,
20 e 30 desta lei,

Art. 82 E conferida as autoridades sanitdrias
competentes do Ministério da Salde, dos estados, do
Distritc Federal e dos municipios atribuicdo para a fis-
calizagdo do cumprimento das disposigbes desta lei,
bem ¢como para a apuragdo da infragdo sanitaria cor-
respondente, a instauragaoc do devido processo admi-
nistrativo e a aplicag@o das penalidades cabiveis, se-
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gundo dispde a Lei n? €.437, de 20 de agosto de
1977.

Art. 92 Esta lei entra am vigor em cento ¢ oitenta
dias a contar da data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, de de 2003. — Luiz Pontes,
Reiator.

VOTO EM SEPARADC
DA SENADORA EMILIA FERNANDES
(Sugestdes para modificagbes nos arts. 12 e 2°

da Emenda Substitutiva da CAS ao PLC n2 88/2000)

O substitutivo do Senador Luiz Pontes & merits-
rio por aglutinar os objetivos contidos nos Projetos de
Lei da Gamara n?s 88/2000 e 6/2001, dispondo sobre
a obrigatoriedade da adverténcia, em pegas intimas
do vestuario masculino e feminino, da importancia da
realizagdo de exames periddicos para diagndstico
precoce de cancer de prdstata, colo de Utero e de
mama. As proposigbes originarias da Camara dos
Deputados foram obijeto de extensivo estudo e dis-
cussao na Comissdo de Assuntos Sociais onde, finai-
mente o ilustre refator em andlise cuidadosa e profun-
da concluiu pelo substitutivo que merece o apoiamen-
to dos membros desse 6rgao técnico por, efetivamen-
te, tornar mais abrangente e com melhor possibilida-
de de eficdcia para os objetivos pretendidos. Contudo,
usando de prerrogativa regimental, e, ainda mais, sob
¢ ponto de vista do olhar feminino, permitimo-nos,
como contribuigdo pelo excelente trahalho do Sena-
dor Luiz Pontes, oferecer algumas emendas com o in-
tuito de ampliar o alcance educativo que o substitutivo
contém. Assirm é a obrigatariedade de afixar nas eti-
quetas de roupas intimas masculinos e femininas, de
adverténcia sobre a importancia de exames periodi-
cos de préstata, cancer decola de Utero e do
auto-exame de seios, sera mais uma contribuigao
para a prevengao dessas ou para sua cura, quando
em estagio inicial.

Nossa posicda é a do acclhimento do substituti-
vo do relator, apenas oferecendo, a titulo de contribui-

¢a0, trés emendas aperfeicoando o texto do art. 12 da
emenda substitutiva do relator bem como a substitui-
¢80 da cxpressédo “calcinhas” por “roupas intimas™ e,
uma terceira emenda sugerindo a supressao da ex-
pressao “..de tamanhos para adultos”, constantes
dos arts. 1° e 29 da dita emenda. Nossa crenga € de
que a adverténcia obrigatdria a ser afixada na etique-
ta em cuecas, ou roupas intimas femininas, nao de-
vam ser restritas somente a¢ tamanho adulio, mas
como processo educativo, devam constar das pecas
para todas a idades. Vale lembrar que isto ndo se
constitui em nenhuma aberragao se lempbrarmos que
podem existir criangas gue, pela sua compleigao,
usem cuecas, sutids ou calcinhas tamanho adulto,
como guer estabelecer o substitutivo. Nossa expecta-
tiva & no sentido de nossa contribuigdo possa seraco-
Ihida pelo ilustre relator e pelos nossos pares dessa
comissago. Nosse voto € pela aprovagao do substituti-
VO, COM as seguintes emendas:
EMENDA N? 1

Dé-se ao art. 12 da Emenda Substitutiva — CAS,
a seguinte redagao:

“Art. 12 E ohrigatdria a afixagio, em cuecas pro-
duzidas ou comercializadas no Pais, de etiqueta com
adverténcia sobre a realizagio periédica de exames
preventivos para deteccfio de cancer de prostata, em
adultos com idade a partir de 40 (quarenta) anos.”

EMENDA N¢ 2

No art. 22 da Emenda Subsliluliva — CAS, onde

selé

“....calcinhas..”

Leia-se:

“...roupas intimas..”
EMENDA N2 3

Suprimam-se as expressdes: “....tamanhos para
adultes..”, constlantes do art. 10 e 20 da Emenda
Substitutiva — CAS.

Sala das Comisstes, de novembro de 2001. —
Senadora Emilia Fernancl_es.

Publicado no Difirio do Senado Federal de 27 - 08 - 2003

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia— DF
(0S:17378/2004)
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