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de 2000, que regulamenta o art. 223, § 1°, incisos
I 11, IIT e VII da Constituicdo Federal e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza.

ESTE AVULSO CONTEM 0S SEGUINTES DOCUMENTOS:

Autodgrafo do Projeto de Lei de Conversao.........cocovmiiminvcninicicninisenceicrinnens

Medida Provisoria original........... ettt tiettettitaaeeteiirenteaaeenresereteeetntenaearte e saes
Mensagem do Presidente da Republica n® 100/2005 ...,
Exposigdes de Motivos n® 15, de 2005, da Ministra de Estado do Meio
AINIDICIILE. ....e.vieeeiresriteeteeseeeee e ibesbeesssasesessessesseasees s eseearesbrsbatens s bsas s b e nrseaneate s e e erraaes
Oficio n® 256/2005, da Cimara dos Deputados, encaminhando a matéria ao
Senado.............. BSOSO OV O TP RUPRRRSOPPIS
Calendéario de tramitagdo da Medida ProviSOria.............ccccivvininiiinininniinnin e
Emendas apresentadas perante @ Comissao MiSta ........cccomiriiciniininccnene
Nota Técnica n® 4/2005, da Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagdo e Controle
A0 SENAAD FEAETAL.........cooreriverseescencerimeecires i sesass s ssasem s ba bbb
Parecer sobre a Medida Proviséria, em substituigio a Comissdo Mista, proferido
no Plenario da Camara dos Deputados - Relator: Deputado Nicias Ribeiro
(PSDB-PA) .....iveciecceeceeeeessee ettt st moes e st bbbt
Folha de sinopse de tramitacdo da matéria na Camara dos Deputados.....................
Ato do Presidente do Congresso Nacional prorrogando o prazo de vigéncia da
MEAida PIOVISOTIA.....cccorsumrerssrionsisssssssssssssssssessssssss s s s s
Legislagdo citaQa ......................................................................................................

Pag.

02
03

04
04

06
07

08

55

56
79



PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N¢ 13, DE 2005

(Proveniente da Medida Provisoria n2 239, de 2005)

Acrescenta artigo a Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, que regu-
lamenta o art, 225, § 1°, incisos
I, II, IXI e VII, da Constituigdo
Federal e institui o Sistema Na-
ciocnal de Unidades de Conservacdo
da Natureza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,

passa a vigorar acrescida do seguinte art, 22-A:

“Art. 22-A. O Poder Piablico podera,
ressalvadas as atividades agropecuarias e outras
atividades econdmicas em andamento e obras puabli-
cas licenciadas, na forma da lei, decretar limi-
tagdes administrativas provisérias ao exercicio
de atividades e empreendimentos efetiva ou poten-
cialmente causadores de degradagiao ambiental,
para a realizagdo de estudos com vistas na cria-
¢do de Unidade de Conservagdo, quando, a critério
do o6rgdo ambiental competente, houver risco de
dano grava aocs racursos naturais ali existentaes.

§ 1° Sem prejuizo da restricdio e obser-
vada a ressalva constante do caput deste artigo,
na Aarea submetida a limitagdes administrativas,
ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploragio a corte raso da floresta e demais for-
mas deo vegetacdco nativa.

§ 2° A destinagio final da Area subme-
tida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de 7 (sete) meses, improzrrogaveis, findo o
qual fica extinta a limitagdo administrativa.”
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgido



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N¢ 239, DE 2005

Acrescenta artigo & Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, gue
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos 1, 1l 1t e VIl da Constituicdo Federal
e instilui ¢ Sisterma Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisénia, com forga de lei:

Art. 1% A Lei n® 9.985, de 18 de julhe de 2000, passz a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 22-A. O Poder Publico poderi decretar limitagdes administrativas provisérias ao
exercicio de auvidades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagiio
ambiental e arca submeltida a estudo para criacic de unidade de conservacdo, quando, a criténio do
orgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 12 Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data de publicagi.
do ato que decretar a limitagiio administrativa, que estejam de conformidade com a legislagio em
vigor, ressalvado o disposto no § 22

§2° Sem prejuizo da restrigio constante do caput, na area submetida a limitagdes
administrativas ndo serdo pernntidas atividades que Linpotemn em exploragdo a corte raso de flore

e demais formas de vegetacdo nativa.

_ § 3% A destinagdo final da area submetida ao dispesto neste artigo sera definida no praze
seis mesgs, prorrogavel por igual periodo, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa.” (NR)

Art, 2° Esta Medida Proviséria cntra em vigor na data de sua publicagilo.

Brasilia, i8 de feverciro de 2005; 184° da Independfincia ¢ 1172 da Republica.




Mensagem n®* 100

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 239 ,de 18 de fevereiro de 2005,
que “Acrescenta artigo 4 Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, Il eVII da Constituicdo Federal e institui 0o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacio da Natureza™.

Brasilia, 18 de feytreiro de 2005.

EM N® 15/ MMA/2005
Brasilia, 18 de fevereiro de 2\005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Encaminho a Vossa Exceléncia o anexo projeto de media proviséria que
Acrescenta artigo a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e d4 outras providéncias.

2. As unidades de conservagiio cumprem um papel decisivo na conservagio da
natureza ¢ no ordenamento do uso dos recursos naturajs, em especial, quanto ao processo de
destruicdo das florestas e outros ambientes naturais no Pais e, em particular, na Amazdnia, A
simples observagio de imagens de satélite demonstra de modo inequivoco que as unidades de
conservagio constituem uma barreira altamente eficaz ao desmatamento desordenado da Fioresta
Amazdnica e dos demais biomas brasileiros. Estudo recente, do Museu Paraense Emilio Geeldi,
demonstra que, na Amazdnia Legal, o desmatamento avanga fora das unidades de conservagéo
numa veiosidade 12 vezes maior do que aquela observada dentre dessas arcas. Isto €, enquanto
aproximadamente 24% do territério que cerca as unidades de conservagfo ja foram desmatados,
o desmatamento nessas unidades alcancou apenas 2% da superficie total demarcada.

3. A fronteira de ccupagdo da Amazdnia avanca sobre terras publicas. O particular
desmata terras publicas na expectativa de, no futuro, obter a legalizagio da posse dessas terras. A
criagio de unidades de conservagio elimina qualquer expectativa de legalizagdo de ocupagdes
nessas areas, funcionando assim como um forte desestimulo ao avango da fronteira nesses

territorios demarcados,
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4, O Plano de Acfo do Governo Federal para o Controle e Prevengdo do
Desmatamento na Amazbnia Legal, prevé a criaglo, quase sempre cm éreas publicas, de
aproximadamente 16 milhdes de hectares de unidades de conservagdo na regido, até o ano de
2006. As areas escolhidas para a criago dessas unidades possuem especial valor para a
conservacio da diversidade bioldgica e estio sob forte pressio antropica.

5. Lamentavelmente, porém, se, por um lado, a criacdo de uma unidade de
conservacio desestimula fortemente o processo de ocupagdoe, ¢ anuncio da intengio de se criar
essas unidades provoca efeito oposto. As pessoas interessadas em ocupar a regifo intensificam o
processo de desmatamento, com um propdsito evidente: descaracterizar ambientalmente a area e,
ao mesmo tempo, criar um forte constrangimento 4 agdo do Governo. A ocupagio e o
desmatamento reduzem a justificativa ambiental para a criagdo de uma unidade de conservagio,
a0 mesmo tempo em que aumentam muito o custo politico de remocgdo dos invasores.

6. Esse processo pode ser observado em vérios locais dentro da area de abrangéncia
do Plano para o Controle ¢ Prevengdo do Desmatamento na AmazOonia Legal, A situacdo mais
dramatica acontece na chamada Terra do Meio, vasta regifio com cerca de 7,9 milhdes de
hectares no sudoeste do Estado do Par4, ao sul da rodovia Transamaz0nica, entre o rio Xingu ¢ 2

rodovia Cuiaba-Santarén. Ali, no periodo de maio a julho de 2004, ou seja, em apenas trés
meses, foram desmatados cerca de 4 mil quilémetros quadrados de floresta.

7. O Plano de Controle e Prevengdo do Desmatamento na Amazdnia Legal prevé a
criagdo de vanas unidades de conservagio, incluindo Estagdo Ecologica, Parque Nacional,
Floresta Nacional, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva Extrativista e Aree de
Protecdo Ambiental. A velocidade com que avanga o processo de desmatamento, em especial na
regido Amazonica, exige a criagdo imediata dessas dreas. Ocorre, porém, que a criagio desse
conjunto de areas protegida demanda a realizagio de estudos técnicos e de consultas piblicas
que, mesmo conduzidos com a devida celeridade, implicario alguns meses até sua conclusao.
Nessas condigdes, o Poder Publico precisa com urgéncia dispor de instrumento legal que impega
de forma efetiva ¢ imediata a ocupagio e destruigfo das areas submetidas a estudos visando a
criagdo de unidades de conservagdo, até a conclusdo dos procedimentos arrolados na Lei n®
9.995, de 18 de julho de 2000. A necessidade de um instrumento dessa natureza impde-se em
muitas outras situagdes, em outros biomas brasileiros,

8. Face a relevincia dos problemas arrolados acima, faz-se necessario que com
urgéncia que o crdenamento juridico brasileiro contemple mediante decreto do Poder Executivo
a imposigio dc limita¢io administrativa proviséria, para o excrcicio de atividades ¢
empreendimentos potencialmente causadores de degradagiio ambiental em édrea submetida a
estudo para a cnagdo de unidade de conservagdio, quando, a critério do drgdo ambiental
competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes. Na area submetida a
limitagdo administrativa podera ser dada continuidade ao exercicio das atividades j& praticadas
na data da publicagio do ato que decretar a limitagdo administrativa, ndo sendo permitido a
realizagio de atividades que importem em exploragio a corte raso de floresta e demais formas de
vegetagdo nativa. A destinag@o final da drea submetida & limitagdio administrativa deverd ser
definida em um prazo maximo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, findos os quais a
limitagdo administrativa perdera os seus efeitos.
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9. Estas, Senhor Presidente, as razdes de relevincia e urgéncia que justificam o
encaminhamento do projeto de medida proviséria, que ora submeto a elevada consideragio de
Vossa Exceléncia.;

Respeitosamente,

Assinaao-eletronicamente por: Marina Sifva

PS - GSE n° 256/05
Brasilia, #/ de junho de 2005.

Senhor Secretario,

IEncaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, o incluso Projeto
de Lel de Cénversao n® 13, de 2005 (Medida Provisdéria n°
239/05, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do dia
31.05.05, que "Acrescenta artigo a Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, inciseos I, II, III &
VvII da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de

Unidades de Coénservacio da Natureza.", conforme o disposto no
art. 62 da Constituicio Federal, com a redagio dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001.

Atenciosamente,

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Primeiro-Secretério
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAES

Primeirco-Secretario do Scenado Federal

NESTA
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Senador ANTERO PAES DE BARROS 04, 05, 06, 07, 08,
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Deputado ANTONIO CARLOS M. THAME 13, 14. 15, 16, 17,
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35
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APRESENTACAQ DE EMENDNAS 00001
data d proposicia

Medida Provisoria n° 239/05

:

—

suior N*do prontusrio

Deputado Gervasio Silva™

1

FS”W"“'“ 1. O substitutiva 3. [ modificativa 4. [ aditiva 4. {] Substiutive global l
] Pagina__ | | Artigo [ Paragrafo { Intiso alinea !

TEXTCH: MUSTIRCACAD

—
Suprima-se o art. 1° da MP.

| JUSTIFICATIVA

Uma das principais conqguistas, modeladora dos atuais direitos de cidadania em todo o
mundo. baseia-s¢ no pnncipic da propriedade privada, suas possibitidades produtivas e
capacidade de gestao dentro do que € Icpal © promissor para a sociedade local.

O que se produzird com esta MP € o cerceamento do livre arbitrio empresanal,
| garantido na perspectiva de atuagdo vmpreendedora daquilo que a lei ndo proibe. ﬁ

Claramenie inspirada num conflito especifico, localizado em regido de alguns litigios
semelhantes. a medida proposta afeta todo o Pais, que possui diversas caracteristicas e
necessidades especiais. |

Destarte, a cadeia produtiva nacional nio pode ser penalizada por remédios gerais para|

:males especificos. O tex:o proposto peia MP em tela, além de nao resolver a razao essencial do
contlitos agranivs — a [alla de presenga coercitiva do estado -, promove um quadro d

inseguranga na cadeta produtiva nacional, ameagando empregos, arrecadagio € a diminuight
das difcrengas sociais. ) \

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV - 239

| ¢ 00002 |
, fdaia l " proposigio _i
_.wf'“._ L2y Medida Provisoria n*® 239/05 N

- T L | N do pronteino
mf‘: Deputado Luiz Carreira | [ 205 J
ui( Supressiva 2. [ substuutiva 3 O moditicauva 1. [J adiziva o 5, (0 substitytive global ]
| Pagina ||  Artigo |  Paragrato | inciso ! alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o art. 1°da MP.

JUSTHFICATIVA

O Governo Federal. com mais esta iniciativa, demonstra sua total falta de tato em tratar
jcontendas existentes na vida nacional. Para um litigio de conseqiéncias tragicas. como o do
assassinato da freira Dorothy Stang, claramente relacionado com a briga entre grileiros e
trabaihadores rurais sem-terra somados 2 desempregados das iteas urbanae prorimas, pretende-
se implantar uma insensatez juridica, desprezando os tramites juridicos constitucionalmente
consagrados, de maneira autontania, com a utilizagio de medidas arbitrarias e de teor
absolutamente subjetivo, sem critérios determinantes. No mais puro estilo cstalinista.

Esta MP, além de nio résolver o problema Jocalizado no Estado do Pard. deixa perigosa
brecha para que todo o Pais, com suas diversas regides — dispostas a situagdes especificas -,}
possa ter seus empreendimentos interditados ao bel-praver de pseudos-fundamentos |
ambientalisias.

Ademass. deve-se ressaltar que a arca atingida pela limitacdo administrativa proposta
pela MP, quando em fase de éstudo, deveria ser objeto apenas de estudo, ¢ ndo de medida t3o
drastica que paralisa a atividade econémica sem qualquer indenizagio.

Ja ha, no imenso arcabougo juridicc nacional, legislagdo suficiente para a resolugio
destaq e de outras irregularidades fundi:’m'as que assolam todo v Paiq Nio é recorrendo a

tcrras espalhados por todo o temtono nacional. E necessario que o I:stado atue de forma mais
explicita, fiscalizando e impedindo que os atuais desmandos continuem flzindo na somhea da
ineficiéncia administrativa federal,

oY
PARLAMENY AR

‘ é
] B
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e 1 ~ 5 MPV - 239
APRESENTACAD DE EMENDAS
SENTAG 60003

dutn f prepusigio |'

Medida Proviséria n° 239/05 |

—

aulor 1 N" do prowtuariv
Deputado Rodrige Maia__ ] ]
_! X Suprestiva 2. O subsclimtisva 3 O awdificative 4. [ ndtitivn 8. O Sutrsiuunive glopal _2
. Pagina | [ Artiga [ paragrafo |  Inciso )i alinea 1

TEXTO! JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 1" da MP.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria em tela representa mais uma temtativa camutlada de interdicdo de
tercas particulares por motivos outros que ndo os sustentados pelo texto, yuals sejam a.
* preservagio do meto ambiente e seu desenvolvimento sustentado.

Na csteira da comogdo nacional provocada pelo barbaro assassinato da mrssionaria
Dorothy Stang, o Govemo tenta introduzir regras imperialistas que. a qualquer tempo, bastardo
pdra isso a submissdo da area afetada a estudo para cria¢io de unidade de conservagiio, visam a
tnterditar o exercicio de empreendimentos responsaveis pelo desenvoivimento local ¢ pelo]
sustento da populagio, em sua grande parte carente, dos locais em constante litigio por posse de
terras. Destaca-se ai a auséncia de indenizagdo, por parte do Ustado. avs cmpreendedores locais
diretamente afetados.

E notéria a existéncia de diversos ilicitos reiativos 2 ocupacio de florestas espathadas
por todo o territério nacional. Porém, ainda que muitos desconhegam, é recente a legislagéo que
trata do assunto, que ja prevé uma seéne de limitagdes e coergdes, discutidas ¢ votadas durantcl
otto anos pelo Congresso Nactonal.

No Brasil. ha ¢érgdos federais e estaduais para a fiscalizag@o. cartorios notariais ¢
demais institui¢des presentes nos demais paises que ja viveram conflitos semelhantes e hoje!
experimentam paz e franco desenvolvimento em suas questdes fundianas.

O gue realmente falta nas dreas em conflito € a presenga forte do Estado, fazendo com
que cs cidadfos respeitermn o estado de direito, segmindo os diplomas legais exaustivamente
discutidos pelo Poder Legislativo: T : - - |

A relevancia da matéria ¢ indiscutivel, dados os fregiientes conflitos existentes em todo
o Pais, mas a sua personificacio em medida provisoria ndo atende, de forma alguma, ¢ requisito
constitucional imprescindivel da urgéncia, necessaria para sua vigéncia imediata.

FARCAENTAR X

-y T

Sa |
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APRESENTACAO DE FMENDAS MPV - 239
APRESENTAG MEADAS 00004
Data . proposigio
-wﬂs Medida Provisoria n" 239, de 18/02/2005
C L
i s Autar " da prontearin

r

St

SENADOR ANTERQ PAES DE BARROS

Supressiva 2. substituliva k] mudificativa 4. aditiva 3. Substitanivo plobal

[ Pagina_| [ Artigp | Paragrafo |  Inciso | alinea

i

TEXTO  JUSTIFICACAQ

Da-se ao art. *° da Medida Provisoria 239, de 18 de fevereiro de 2005 3
seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“22-A. O Poder Publico podera decretar limilagGes administiativas provisarias
ao exercicio de atividades e empreendimentos efetivamente causadores de
degradagdo ambiental em area de floresta primaria na Amazédnia Legal
submetida a estudo para criacdo de unidade de conservagao, quando, a critério
do o6rgdo ambiental competente, houver risco de danc grave acs recursos
naturais ali existentes,

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data
de publicacdo do ato que decretar a limitagda administrativa, que estejam de
conformidade com a legislagio em vigor, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Sem prejuizo da restricdo constante da caput, na area submetida a
limitacdes administrativas .nd0 serdo permitidas atividades que importern em
exploragao a corte raso da floresla. S

§ 3° A destinacdo fina! da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, promrogavel por igual pericdo, finde ¢ qual fica extinta a
limitacio administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econdémicas
decorrentes das limitagdes impostas.” (NR)

22-B. A desapropriagdo de dreas particulares para fins de criag¢3o de unidades
de conservagao sera precedida de justa indenizagac em dinheiro.” (NR)
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JUSTIFICAT!VA

A modificacao proposta objetiva restringir a acao do Poder Publico as areas
de florestas primarias da Amazdnia Legal, visto que esta regido geografica concentra
a maior parte de areas de interesse para a criagao de Unidades de Conservagan,
objetiva, também. reduzir o tempo de suspensao de atividades realizadas nas areas
submetidas aos estudos técnices previstos no arl. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de jutho
de 2000; bem como minimizar impactos sociais e econémicos negativos decorrentes
da impasicao das limitagoes administrativas previstas. E sugerida, também, mengéo
expressa ao direito a indenizagdo prévia e justa, em respeito a determinagio
constitucional.

Sala das Sessoes. 25 de feverciro de 2005.

PARLAMENTAR

pa—

TRV
Tt



14

I : MPV - 239
APRESENTACAO DE EMENDAS
RESERTAG 00005
Dataze r proposiqan ™
25[02/2005 | Medida Provisoria n® 239, de 18/02/2005
- . S
Autor " d0 prontvarie
| SENADOR ANTERO PAES DE BARROS
ll Supressiva 2. substitutiva 3 maodificativa 4, aditiva 5. Substitutive glubal J
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo Inciso ] alinea |

FEXTO P JUSTIFICACAD

. de conserva¢do sera precedida de justa indenizagdo em dinheiro; aplicando-se,

Da-sc ao ar.. 1° da Medida Frovisoria 239, de 186 de fevereiro de 2005 a
seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida
sequintes artigos:

“22-A. O Poder Piblico podera decretar limitagdes administrativas provisodrias
a0 exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradagao ambiental em area de floresta primaria na Amazénia
Legal submetida a estudo para criagao de unidade de conservagao, quando, a
critério do 6rgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em cuiso, na dala
de publicagdo do ato que decretar a limitagao administrativa, que estejam de
conformidade com a legislacdo em vigor, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Sem prejuizo da restricdo constante do caput, na area submetida a
limitagoes administrativas nao serac permitidas atividades que imporiem em
exploracao a corte raso da floresta.

§ 3° A destinacgao finat da area submetida ao disposto neste artigo sera definida |
no prazo de trintas dias, promrogavel_por.igual periodo, findo o qual fica extinta a
limitagdo administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econdmicas
decorrentes das limitagdes impostas.” (NR)

22-B. A desapropriagao de areas particulares para fins Jde criagac de unidades

no que couber, as disposicoes contidas na Lei n° 8.629. de 25 de fevereiro de
1993." (NR)
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JUSTIFICATIVA

A modificagado proposta objetiva restringir 2 acao do Poder Publco &s areas
de florestas primarias da Amazonia Legal, visto que esta regido geografica concentra
a maior parte de areas de interesse para a criagcdo de Unidades de Conservagso,
objetiva, também, reduzir o tempo de suspensdo de atividades realizadas nas areas
submetidas aos estudos &cnicos previstos no art. 22 da Lei n° 8.985, de 18 de julho
de 2000; bem como minimizar impactos sociais e econémicos negativos decorrentes
da imposicao das limitagdes administrativas previstas. E sugerida, também, mengao
expressa ao direito a ndenizacdo prévia e justa, em respeitc & determinagio
constitucional.

Sala das Sessdes. 25 de fevereiro de 2005,

PARLAMENTAR

s
fo—
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TEXTO / JUSTFICACAQ

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviscriz 239, de 18 de fevereiro de 2005 a
seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“22-A. O Poder Pablico podera decretar limitagées administrativas provisonas
ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradagao ambiental em area de floresta primaria na Amazdnia
Legal submetida a estudo para criagdo de unidade de conservacdq, quando, a
critério do orgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali exislentes,

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data
de publicacao do ato que decretar a limitagao administrativa, que estejam de
conformidade com a legislagdo em vigor, ressalvado o disposto no § 2%,

§ 2° Sem prejuizo da restrigdo constante do caput, na area submetida a
limitagdes administrativas -ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploragac a corte raso da floresta.

§ 3° A destinagao final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prorrogavel por igual perfodo, findo o qual fica extinta a
limitagao administrativa; assegurado 0 ressarcimento de prejuizos econdmicos
decorrentes das liimitagoes impostas.” (NR)

22-B. A desapropriacao de areas particulares para fins de criagdo de unidades
de conservagdo sera precedida de justa indenizagao em dinheiro.” (NR)

L . 2o o M
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JUSTIFICATIVA

A modificagao proposta objetiva restringir a agao do Poder Piblico as areas
de florestas primarias da Amazénia Legal, visto que esta regido geografica concentra
a maior parte de areas de interesse para a criagao de Unidades de Conservagao,
objetiva, também, reduzir o tempo de suspensao de atividades realizadas nas areas
submetidas aos estudos técnicos previstos no art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000; bem como minimizar impactos sociais e econdmicos negativos, decorrentes
da imposi¢io das limitagdes administrativas previstas. £ sugerida, também, mengao
expressa ao direito a indenizagdo prévia e justa, em respeito a determinagéo

constitucional.

Sala das Sessoes. 25 de fevereiro de 2005.

PARLAMENTAR
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TEXTO JUSTIFICACAD

f

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria 239. de 18 de feverewo de 2005 a
seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"22-A. Em dareas de floresta primaria na Amazonla Legal, o Poder Publico
podera decretar limitacbes administrativas proviscrias ac exercicio de atividades
e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagie
ambiental em darea submetida a estudo para criagdc de unidade de
conservagao, quando, a cnitério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de
dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Pudera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data
de publicacdo do ato que decretar a limitagdo administrativa, que estejam de
conformidade com a legislagio em vigor, ressalvado o disposto no § 22,

§ 2° Sem prejuizo da restrigdo constante do capul, na area submetida a
limitacdes administrativas n3o serao permitidas atividades que importem em
exploragao a corte raso da floresta.

§ 3° A destinagao final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prorrogave! por igual periodo, findo o qual fica extinta a
limitacdo administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econdmicos
decorrentes das limitagoes impostas.” (NR})

22.8. A desapropriagdo de areas particulares para fins de criagio de unidades
de conservacgao sera precedida de justa indenizagio em dinheiro.” (NR)

1 )
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JUSTIFICATIVA

A modificagac proposta objetiva concentrar a incidéncias das limitagGes
administrativas decretadas pelo Poder Publico as dreas florestais da Amazonia
Legal, tendo em vista ter sido este v objetivu central que ensejou a edigdo da Medida
Provisdria 239, de 18 de fevereiro de 2005; bem como evitar danos sociais €
econdmicos irreparaveis em face da suspensao das atividades produtivas. Introduz
se, ainda, disposi¢cdo amparada na Carta de 88, no sentido de garantir-se a justa

prévia indenizacdo em dinheiro.

Sala das Sessoes, 2S5 de fevereiro de 2005.

PARLAMENTAR
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TENTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisaria 239, de 18 de fevereiro de 2005 a
seguinte redagac:

AT. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

22-A. Em areas de floresta primaria, o Poder Publico podetd decretar limitagdes |
administrativas provisérias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potenciaimente causadores de degradag@o ambiental em area
submetida a estudo para criagdo de unidade de conservagao, guando, a Criterio
do d4rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos
naturais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data
de publicagdo do ato que decretar a limitagdo administrativa, que estejam de
conformidade com a legistagdo em vigor, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Sem prejuizo da restrigdo constante do caput, na area submetida a
limitacBes administrativas nao serdo permilidas atividades gue importem em
exploragéo a corte raso da floresta. ' o

§ 3° A destinagdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prorrogavel por igual periodo, findo o qual fica extinta a
limitagio administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econdmicos
decorrentes das limitagdes impostas.” (NR}

22-B. A desapropriagdo de areas particulares para fins de criagio de unidades
L de conservacao serd precedida de justa Indenizag8o em dinheiro.” (NR)

1
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda procura salvaguardar de modo especial os
ecossistemas florestais naturais, os quais, via-de regra, apresentam caracteristicas
que melhor justificam os interesses de criagdo de uma Unidade de Conservacao;
igualmente, procura-se resguardar o interesse social com a diminuicdo do tempo de
suspensag das atividades econdmicas ¢ com a garantia do devide ressarcimento
pelos prejuizos decorrentes das limitagdes administrativas incidentes. inclusive, a
diminuigao do tempo de suspensdo da atividade considerada, implica em redugdo de
dnus para o erario publico no processo indenizatério. Em face de disposicao
constitucionalmente garantida, faz-se necessario introduzir na norma legal o
comando da devida e prévia indenizacio em dinheiro 3o particular: sob pena de

enriguecimento ilicito do Estado.

Sala das Sessées. 25 de fevereiro de 2005,

"PARLAMENTAR__ ~

HIL

[
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TEXTO L JUSTIFIC AL AQ

sequinte redagao:

Art. 1% A Let n® G.085 de 18 de julho de 200C, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

conformidade com a legislagdo em vigor, ressalvado o disposto no § 2°.

exploragao a corte raso da floresta.

decorrentes das limitagdes impostas.” (NR)

de conservagao sera precedida de justa indenizagao em dinheirp." (NR)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria 239, de 18 de fevereiro de 2005 a

22-A. O Poder Publico podera decretar limitagbes administrativas provisorias ao
exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradagao ambiental em area de fitotistonomia florestal

primitiva ou natural da Amazdnia Legal, submetida a estudo para criagdo de
unidade de conservagdo, quando, a critério do orgdc ambiental competente,

§ 1° Poderé ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na dala
de publicag2o do ato que decretar a limitagdo administrativa, que estejam de

§ 2° Sem prejuizo da restricao constante do caput, na area submetida a
limitagbes administrativas™ ffao serao permitidas atividades gue importem em

§ 3° A destinagao fina!l da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prorrogavel por igual periodo, findo ¢ qual fica extinta a
limitagao administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econbmicos

22-B. A desapropriagao de areas particulares para fins de criagdo de unidades
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda procura salvaguardar de modo especial 0s
ecossistemas fiorestais naturais da Amazbnia, tendo em vista que as atividades
econdmicas avangam sobre tal regido. ensejando a adegao de medidas preventivas
visando sua conservagdo ambiental sem, contudo, comprometer o gesenvolvimento
de atividades sustentaveis do ponto de visla social, econdmico & euoldgico;
lembrando, que a preservacao da biodiversidade existente na area, diante do avango
da biotecnologia, represernta a preservacdo do patrimdnio genético de valorizagao
crescente. igualmente, a proposta aqui apresentada, visa assequrar o necessario
ressarcimento em face do processo de desapropriagaq.

Sala das Sessdes. 295 de feveretro de 2005.

PARILAMENTAR
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TEXTO { JUSTIFICA{LAD

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria 239, de 18 de fevereiro de 2005 a
seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

22-A. O Poder Publico podera decretar limitagoes adrministrativas provisorias ¢
exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores
de degradacgio ambiental em area de fitofisionomia florestal primitiva ou natural.
submetida a estudo para criagao de unidade de conservacio, quando, a critério
do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais
ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em cusso, na data
de publicagac do ato que decretar a limitagdo administrativa, que estejam de
conformidade com a legislagéo em vigor, ressalvadc o disposto no § 22

§ 2° Sem prejuizo da restrigdo constante do caput, na area submetida a limitagdes
administrativas nao serdo permitidas atividades que importem em exploragao a
corte raso da floresta.

§ 3° A destinacio final da drea submetida ao dispasto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prorrogavel por igual periodo, findo o qual fica extinta a
limitagdo administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econdmicos
decomrentes das limitagoes impostas.” (NR}

22-B. A desapropriagéo de areas particulares para fins de criagdo de unidades de
conservagao sera precedida de justa indenizagdo em dinheiro.” (NR)

-a
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda procura salvaguardar de modo especial 8s areas de
floresta primitiva ou natural, haja vista que as atividades econdmicas vém se
desenvolvendo sobre a regido. assim, & necessario a adogio de medidas que
resguardem a conservacdo de seu patriménio ambiental em harmonia com

desenvpivimento sustentavel, inclusive protegendo a bicdiversidade que hoje

constitui também significativo patriménio.
A proposta objetiva, ainda, assequrar, nos termos da Constituicdo Federal,

o direito & justa indenizagdo; cabivel diante da perda do direito de propriedade sobre

o imdvel objeto da desapiopriagdo.

Sala das Sessdes. 25 de feveretro de 2005.

PARLAMENTAR

b/l
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TEXTO . JUSTIFICA? 0

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria 739. de 18 de fevereirco de 2005 a
seguinte redagaoc.

Art. 1° A Lei n® 9.985. de 18 de julFo de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“22-A. O Poder Publico podera, mediante preévia nolificagao aos proprietarios,
decretar Limitagoes administrativas provisdrias ac exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagio
ambiental em area de floresta primaria na Amazonia Legal submetida a estudo
para criagao de unidade de conservagdo, quando, a critério do orgao ambiental
compestents, houver rieco de danc grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Padera ser dado continuidade ao exercicia de atividades em cursg, aa dai
de publicacao do ato que decretar a limitagao administrativa, que estejam du
conformidade com a legistagdo em vigor, ressalvado o disposto no § 22

§ 2° Sem prejuizo da restrigdo constante do caput, na area submetida a
limitagbes administrativas ndo serac permitidas atividades que importem em
exploragdo a corte raso da Tluresta. -

§ 3° A destinagao final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prarrogavel por igual periodo, findo o qual fica extinta a
limitag&o administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos €ConomMicos
decorrentes das limitagdes impostas.” {NR)

22-B. A desapropriagio de areas particulares para fins de criacdo de unidades
de conservacgao sera precedida de justa indeniza¢ao em dinheire.” (NR)

a b -
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta ohjetiva restringir a agao do Peder Publico as éreas
de florestas primarias da Amazénia Legal, visto que esta regido geografica concentra
a maiur parle de areas de interesse para a cria¢do de Unidades de Conservagao,
objetiva, também, reduzir o tempo de suspensdo de atividades realizadas nas areas
submetidas aos estudos técnicos previstos no art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000; bem como minimizar impactos sociais e econdmicos negativos decarrentes
da imposigdo das limitagbes administrativas previstas. E sugerida, tamhém, mengao
expressa ao direito & indenizagdc previa e justa, em respeio & detcrminagéo

constitucional.

Sala das Sessoes, 25 de {evereiro de 2005.

PARLAMENTAR 1

A5
e

/ i
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TEXTO / JESTIFICACAG

Dé-se ao arl. 1° da Medida Provistria 2338, ce 18 de fevereiro de 2005 a
sequinte redacgao:

“Art. 1° A Ler n? 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigarar acrescida dos
seguintes artiges:

22-A. O Poder Puablico podera. mediante preévia natificacdo aos proprietarios,
decretar limitagdes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potenciaimente causadores de degradagao
ambiental em area de floresta priméana submetida a estudo paa criagdo de
unidade de conservacgao, quando, a critério do orgao ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data
de publicagdo do ato que decretar a limitagio administrativa, que estejam de
conformidade com a legislagido em vigor, ressalvado o disposto no § 22

§ 2° Sem prejuizo da restrigdo constante do caput, na area submetida a
limitagGes administrativas ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploragao a corte raso da floresta.

§ 3° A destinacao final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de trintas dias, prorrogave! por iguat periode, findo o quat fica extinta a
limitacado administrativa; assegurado o ressarcimento de prejuizos econdmicos
decorrentes das limitagoes impostas.” {NR)

22-B. A desapropriacao de areas particulares para fins de criagdo de unidades
de conservagao sera precedida de justa indenizagido em ginheiro.” (NR)

— s
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JUSTIFICATIVA

A modificacdo proposta objetiva restringir a agdo do Poder Pubiico as
areas de florestas primarias. visto que—estas concentram ¢ maior interesso
quanto a conserva¢do ambiental para a criagao de Unidades de Conservagao,
objetiva, também, reduzir o tempo de suspensdo de atividades realizadas nas
areas submetidas aos estudos técnicos provistos no art. 22 da Lei n? 0.985. de
18 de julho de 2000; bem como minimizar impactos sociais e econdmicos
negativos decorrentes da imposigao das limitagbes administrativas previstas. E
sugerida, também, mengao expressa ao direito a notificacdo e indenizagao
prévia e justa, em respeito a determinagao constitucional.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2003,

PARL AMENTAR

qufé&?@g
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TEXTO/JUSTIFECACAO

| Dé-se aoart. 1° da Medida Provisoria 239. de 18 de fevereiro de 2005 a seguinte redacay;

At 1° A Lei n° 9.985. de 18 de jutho de 2000. passa a vigorar acrescida Jos
sequinies antigos.

"22-A. O Poder Publico podera, mediante prévia notificagao aos proprietarios. decretar
imitagdcs admunistrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efelive ou
potenciarmente causadores de degradacado ambiental em drea de floresta primaria submetida a estudo
para criagdo de unidade de conservagdo, quando, a critério do érg8o ambiental competents, houver
risce de dano grave aos recursas nalurais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso. na data de
yublicacdo do alo que decretar a mitagan admunistraliva. que estejam de conformidade com a
8qQISIagan em vigor. ressaivado 0 isposto no § 22,

§ 2° Sem prefuizo da restricdo constante ¢o caput na area submelida a limitagoes
wdministrativas ndo serdo permitidas atividages que importem em exploragdo a corte raso da floresta.

§ 3° A destinagdo final da &rea submetida ao disposlo neste artigo sera definida no
prazo de trintas dias, prorrogéavel por igual periodo. finda o qual fica extinta a limitagdo adminigtrativa;
[aSSegurado o ressarcimento de prejuizos econémicos decorrentes das limitagdes irmpostas.” (NR}

‘22-B. A desapropriagdo de areas parliculares para fins de criggdo de unidades de
Conservacdo serd precedida de justa indenizagao em dinheiro.” (NR)

JUSTIFICAGAD

A modificagdo proposta objetiva restringir a agio do Poder Publicc as areas de
florestas primarias, visto que estas concentram ¢ maicr interessa quanto a conservagao ambiental para
a cnagio de Unidades de Conservacdo,; objetivd, também, reduzir o tempo de suspensao de atividades
fealizadas nas dreas submetidas aos estudos técnicos previstos no art. 22 da Lei n® 9.985. de 18 de
Julho de 2000; bem come minimizar impactos sociais 2 econdmicos negativos decorrentes da imposigao
das iimitacoes agministrativas previstas. £ sugerida, lampém, mencao expressa ao direito a notificagao
€ indenizagdo previa e jusia, em respeito 4 determinagac constitucional.

PARLAMENTAR

___:7@ ~—
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TEXTOY ! JUSTIFICACAO

Dé-se ap art. 1" da Medida Provisaria 229, Je 18 de Yevereiro de 2005 » seruinie redagio:

A 304 Lei T QYNS e X e juthe de 2000, pussa a vieorar sorescida dos seguintes
@iy

22 A. O Poder Publico poderd decrctar limitagées adrministrativas provisénas 3o
exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagdo
ambiental em drea de fitofisionomia florestal primitiva ou natural da Amazdnia Legal, submetida a
estudo para criagdo de unidage de conservagdo. quando. a criério do 6rgdo ambiantal competente.
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidagde ao exercicio Ce alividades em cuwrso. na data de
publicacdo do ato que decretar a limitagdo administraliva. que estejam de conformidade com 2
legisiagdo em vigor. ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Sem prejuizo da restrngdo constante do cabul. na area submenda a kmitagbes
adminisirativas ndo serdo permitidas atividades que importem em exploragdo a corte raso da floresta

§ 3° A destinagdo final da area submellda ac disposto neste anigo sera definida nc
prazo de trintas dias. prorrogdvel por igual periodo, findo o qual fica extinta @ fimitagdo administrativa.
assegurado o ressarcimente de prejuizos ecanémicos decorrentes das limitagoes impostas * (NR}

"22-B. A desapropriacdo dv dreus puarticulares para jins de cringdo de unidades de
conservagdo serd precedida de justa indenizagdo em dinheiro.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda procura salvaguardar de medo especial os ecossistemas florestais
naturais da Amazdnia, tendo em vista que as atividades econdmicas avangam sobre 1al regido, ensejando a ado¢io
de medidas preventivas visando sua conservago ambiental sem, contudo, comprometer o desenvolvimento de
atividades sustenidveis do ponte de vista social, -econémice e ccoldgivn: lembrando. que a preservagio da
biodiversicade exisiente na drea. diante do avango da biotccnologia. representa a preservagdo do patrimonio
genético de valorizagdo crescente. lgualmente. 2 proposta aqui apresentada. visa assegurar O necessirio
ressarcimenta em (ace do processo de desapropriagio.

PARLAMENTAR
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TENTO L ST AL AR

Dé-se ao art. 1" da Medida Provisoria 239. de | 8§ de fevereiro de 2005 a seguinte redagav:

Art. 1° A Lei n°® 9.985, de 18 de jutho-de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arntigos.

‘22-A. Em dreas de floresta prmaria. o Poder Publico poderd decretar limitagdes adminishativas
provisonias ao exercicio de atividades e empreendimentos efeliva ou polencialmente causadores de
dagradacin ambiantal am area submehda a estunn para rriacio de npnidade de conservagdo. uando.
a crlério do orgac ambiental competente. houver riscc de dano grave aos recursos naturais ah
existentes.

§ 1° Podera ser dado connnuidade ao exercicio de atividades em curso. na data de publicagéo do ato
que dacretar a limitagdo aarmnistratva Gue estejam de conformidade com a legislagdo em vigor,
ressalvado o disposto no § 2°

§ 2° Sem prejuizo da restrigao constanle do capul, na area submetida a imflagdes administrativas nao
serdo permitidas atividades que importem em exploragdo a certe raso da floresta

§ 3° A destinagdo final da drea submetida ao disoosto neste artigo seré definida no prazo ds inntas
dias. prorrogavel por iqual periodo. findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa, assegurado o
ressarCimerto e prefuiros econimicos decorrenies das limitagdes impostas.” (NR)

“22-B. A desapropriagdo de dreas particulares para fins de criagdo de unidades de conservacio sera precedida
de justa indenizacdo em dinheiro. " (NR)

JUSTIFICACAQ

A presente emenda procura salvaguarda: de modo especial os ecossistemas florestais
naturais. os quais. via de regra. apreseﬁfiﬁ‘; caracteristicasque melhor justificam os interesses de criagde de uma
Uinidade de Conserva¢ldo: igualmente, procura-se resguardar o interesse social com a diminuigdo do tempo de
suspensdio das atividades econdmicas ¢ com a garantia do devido ressarcimento pelos prejuizos decorrentes das
limitagdes administracivas incidentes. Inclusive. a diminui¢io do tempo de suspensdo da atividade consid:rada.
limplica em reduclio de dnus para o eririo publico no processo indenizawrio. Em face de disposigio
constitucionalniente parantida. faz-se necessdrio introduzir na norma legal o comando da devida e previa
indeniza¢do em dinheiro ac particular; sob pena de enriguecimento ilicite do Estado.
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TUNIOY  AUSTINW AL A

Dé-se ao art. 1* da Medida Provisoria 239. de 18 de fovereiro de 2005 a seguinte redagdo:

At 1° A Lei n° 9.985. de 1B de julho de 2000, passa a vigorar acrescida
gos segunles arigos;

"22-A. Em areas de floresta primana na Amazbma Legal o Poder Piblico poderd
decretar imitagdes adminisiralivas provisenas ao exercicia de atividades e empreendimentos efetiva ou
potenciaimente causadores de degradacdo ambrental em drea submelida a estudo para criagdo de

unidade de conservacdo. quando. a criténio do orgao ambiental competente. houver risco de dano grave
80S recursos naturais al existentes.

§ 1° Poderd ser dado continuidade ao exercicio de atividages em curso, na data de
pudficagdo do alo que decrefar g (mitagac egministrativa, que esteyam ge conformidade com a
fegisiagdo em vigor, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Sem prejulzo da resyicao Gonsidme Jo capul, va droa Sulsiotidd & fnifagde:
administyativas ndo serdo permitidas atividades que importem em exploragio a corts raso 0a floresta.

§ 3% A dastinagdo final 83 droa submoetido ao disposto neste arhgo serd definida no
prazo de tnntas dias, prorrogavel por igual perfodo, findo o qual fica extinta a fimitagao administrativa,
assegurado ¢ ressarcimento de prejuizos econdmicos decorrentes das limitagées impaostas.” (NR)

TiI-B. A4 desapropriacdo de dreas particulares para fins de criacan Jde londades de
conservacdn sera precedida de jusia indenizacdo em dinheirg. " INR)

JUSTIFICACAO

A modificagdo proposta “objetiva toncentrar a incidéncias das limitagdes administrativas
decretadas pele Poder Pblico as areas florestais da Amazbnia Legal, tendo em vista ter sido esie o objetivo centrat
que ensejou a edicio da Medida Provisoria 219. de 18 de fevereiro de 2005 bem como evilar danos sociais €
econdmicos irrepardveis ¢m face da suspensdo das atividades produtivas. introduz-se. ainda, disposicde amparada
na Carta de 88. no sentido de garantir-se a justa ¢ prévia indenizagao em dinheiro.
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TENBQ a8 STIEIC AL AR

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria 239, de 18 de fevereiro de 2005 a seguinte redagao: —[

Art. 17 A Lein” 8.8985. de 18 de jultho de 2000. passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

22-A. C Poder Puablico poderd decretar hmitagbes administrativas provisérias a0
exgrcicio de ativioades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagao
ambiental em area de floresta pamdria na Amazdnia Legal submetida a estudo para criagdo de unidade
de congervagdo. quande. a critbrio do drgdo ambrental competente. houver risce de dano grave 0s
fecursos naturals all existentes.

§ 1° Poderd ser dado continuidade 3o exercicio de atividades em curso. ha data de
publicagac do alo que decretar & wWagac admunisianiva, que estelam de conformdade com a
legistagdo em vigor. ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2" Sem prejuizg da restricdo conslante do caput. na drea submatida a limitagdes
adminisirativas n3o serdo permitidas atividades que importem em explora¢do a corte raso da floresta.

§ 3% A destinagdo final da area submetida ao dispostp naste artigo sera definida no
prazo de trintas dias. prorrogavel por igual periodo, findo o qual fica extinta a limilagdo administrativa;
assegurado o ressarcimentc Je v efuizos econdmicos decorrentes das timitagdes impastas.” (NR)

'22-8. A desapropriagdo de éreas particulares para fins de criagdo de unidades oe
conservagdo serd precedida de justa indenizagdo em dinheiro.” {NR)

JUSTIFICAGAO

A modificagao proposta cbjetiva restringir a agao do Poder Publico as areas
de florestas primarias da Amazonia Legal. visto que esta regido geografica concentra a maior
parte de dreas de interesse para a criagio de Unidades de Conservagio, objetiva, tambem,
reduzir 0 tempe de suspensido de atividades realizadas nas areas submetidas aos estudos
tecnicos previstos no art. 22 da Lei n® 9985, de 18 de juiho de 2000; bem como minimizar
impactos sociais e econdmicos negativos decorrentes da imposicio das limitagdes
administrativas previstas. E sugerida, também, mengdc expressa ao direito a indenizagao
‘prévia e justa, em respeito a determinagao constitucicnal.
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Dé-se 20 art. 1° da Medida Provisdria 239, de 18 de fevereirc de 2005 a seguinte redacao;

At 17 A Lef N° 9.985. de 18 de jufho de 2000. passa a vigarar acrescida d-cas.l
saguintes artigos: ‘

272-A O Poder Poblico poderd decretar himitagdes administrativas prowisérias 20 |
exercicio de atividades e empreendimentos efeliva ou polencialmente causadores de degracacao
ambiental em area de floresta primaria na Amazoria Legal submetida a estudo para cnagéo de unidade
de conservagio. quando. a critéria do argdo ambienlal competente. houvver risco de dano grave aas
recursos haturais ali existentes

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de akwidades em curso. na data de
pudlicagad do alo que decretdr a fimitagdo aarnystrativa, que estejam Oe contorrmidsde com a
ley:siagdo em vigor. ressalvado 0 disposto no § 22

§ &° Sem preizo da restrigdo constante do caput, na drea submetida 8 limitagdes
administrativas nao serdo permitidas atividades que importem em exploragéo a corte raso da floresta.

§ 3% A destinagdo ’nal da drea submetida ao disposto neste armgo serd definida No
prazo de tnntas dias. prorrogavel por 'gual periodo, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa;
assegurado o ressarcimento de prejuizos econdmicos decorrentes das fimitagdes impostas. ” (NR)

"22-B. A desapropriagdo de dreas particulares para fins de crragdo de unidades de
conservagao serd precedida de justa indenizagso em dinheiro.” (NR)

JUSTIFICAGAO -

A modificagao proposta objetiva restringir a agdo do Poder Publico as areas
de florestas primarias da Amazonia Legal, visto que esta regido géografica concentra a maior
pante de 4reas de nteresse para a criacio de Unidades de Conservagio, objetiva, tambeém,
reduzir 0 tempo de suspensfio de atividades realizadas nas areas submetidas aos estudos
técnicos previstos no art. 22 da Lei n® 8.985, de 18 de julho de 2000; bem como minimizar
impactos sociais @ econdmicos negatives decorrentes da imposicio das limitagdes
administrativas previstas. E sugerida, também, mengao expressa ac direito 3 indenizagdo
lpré\n’a e justa, em respeito a determinago constitucional.
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TENTO MCSTIICAL

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria 239, de 18 de fevereira de 2005 a sequinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 3985 ce 18 de jutho de 2000 passa a vigorar acrescida ¢os
seguintes arntigos.

2z-A. O Poder Fublico pouera decreldl Inmlayoes admistialivas Qrovisorias ao
exercicio de atividades e empmeendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagho
ambiental em area de floresta pnmaria na Amazénia Legal submetida a estudo para criagdo de unidade
do cengervagdo. quando. a critério do 0rgd0 ambiental compelente, houver 1560 Je dano grave oS
recursos naturais ali existentes.

§ 19 Poderd ser dado continuidade ao exercicio de afividadas em curso, aa data de
publicagdo do ato que decrela! a limitagdo administrativa, que eslejam de conformidade com a
legisiaggo em vigor. ressalvado o disposto no § 2°

§ 2° Sem prejuizo da reslricdo constante do capit, na drea submetida 2 limitagdes
adminstrativas néo serdo permitidas atividades que importermn em gxpioragéo a corte raso da floresta.

§ 3° A destinagac final da area submetida ao disposto neste artigo serd definida no

prazo de tnntas dias, prorrogavef por igual periodo. findo o qual fica extinta a limitag8o adniinistrativa; |

assegurado o rassarcimento de prejufzos econémicos decorrentes das limitagoes impostas.” (NR)}

"22-B. A desapropriagdo de dreas particutares para fins de criago de unidades de
conservagdo sera precedida de justa indenizagdo em dinheiro; aplicando-se, no que couber, as
disposicdes contidas na Lei n® §.629, de 23 de fevereiro de 1933.7 (NR)

JUSTIFICACAO’

A moadificagdo proposta objetiva Téstringir a aglo do Poder Publico as &reas de
florestas primarias da Amazénia Legal, visto que esta regido geografica contentra a maior parte de
areas de intaresse para a criagao de Unidades de Conservagdo, objetiva, também, reduzir 0 tempo de
suspensao ce atividades realizadas nas 4reas submetidas aos estudos tecnicos previstas no art. 22 da
Lei n® 9.985, de 18 de juiho de 2000; bem como minimizar impactos SOCiais € econdmicos negativos
decorrentes da imposigav das limiagdes administrativas previstas. £ sugerida, tambem, mengac
expressa ao direito a indenizagio prévia e justa, em respeito a determinago constitucional.
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PEXTOC 0 STIFIK A

Dé-se ao ant. 1° da Madida Provisoria 239, de |8 de fevareiro de 2003 ;) seruinte redagio:

Art 15 Lei nt G985, o 1Y e juihe de 2000 passa u vigorar acrescide dos segumntes
artigus:
"22-A O Poder Piblico podera decretar hmitagdes acminisirativas provisénas 2o exercicio de

! atividades e empreendimentos efetivamente causacores de degradagio ambiental em drea de

floresta pnmana na Amazoma Legal submetida a estudo para cnacdo de unidade de
CONSErvagio. Quanuu. & CIIEND Ju vigao amolenial competene. nouver Asco de dana grave
a0s recursgs naturais al existenles.

§ 1? Podera ser dado continuidade ao exarcicio de atwidades am curso. na date de publeagdn
do ato que decrelar a himitagdo administrativa, que es«gjam de conformidade com a fegislagdo
em vigor, ressatvado o disposto no § 22

§ 27 Sern prefuizo g3 respigdo constanie do capul. na area submetda a hmutagoes
admunistrativas ndo serdo penmitidas atividades que smporiem em exploracdo 2 corfe raso da
floresta.

§ 3° A dastinagdo final da drea submetida ao disposto neste adigo sera defimida no prazo de
tnntas Jias, prorogavel por igual periodo. findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa.
assegurado o ressarcimenio de prejuizes econdmicos decormentes das limitagdes impostas.”
{NR}

22-B. A desapropnagdo de areas particulares para fins de c¢ragdo de unidades de
cansanvacin serd precedida de justa indenizaglo erm dinhaire.* (NR)

JUSTIFICACAQ

A madificacdo proposta obgetiva restringit a agio do Poder Piblico ds areas de floresias
prifmarias da Amazdnia Legal, visto que esta regiao geografica concentra a maior pari¢ de dreas de interesse para
a criagdo de Unidades de Conservaglo, objetiva, também, reduzir o tempo de suspensao de atividades realizadas
nas areas submetidas aos estudos técnicos previstos no art. 22 da Lei n® 9.985. de 8 de julho de 2000; bem como
minimizar impacias soCiais © coondmicos negativos decorreates da impesigdo das himitagées admimistrativas
previstas. E sugerida. também. mencio expressa ao direile 4 indenizagdio prévia ¢ justz, em respeito 2
determinago ¢onstitucional.
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FEXTO I STIEN A AD

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria 239. de 18 de fevereva de 2005 a seguinte redacio: 1

Art. 1° A Lei n® 9.985. de 18 de jutho de 2000. passa a vigorar acrescida
dos seguintes antigos:

22-A. O Poder Fublico poderad decrelar imitagdes administralivas provisorias ao
sxercicio de afivicades e empreendimentos efetiva ou potenciaimenie causadores de degradagio
ambiental em grea de filofistonomia fiorestal primitiva ou natural. submetida a estudo para criagdo de
unfdade de conservagdv. yuandu. d@ Ccrilério 0o Orgdo ambiental compelente, houver risco de dano
grave ao0s recursgs naturais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atvidades em curso. na dala de
publicagdo do ato oue decretar a limitagdo adnwnistrativa, Gue estejam de conformidade com 2
fegistagdo em vigor. ressaivado o ¢isposto no § 2.

§ 2° Sem prejuizo da reslrigdo constante do capul, na area submetida a fimitagbes
administrativas ndo serdo permitidas afividades gue importem emn expioracdo a corle raso da floresta.

§ 3° A destinagdo finat ga drea submefida ao diszosto neste artigo serd definida ro
prazo de irirtas dias. prorrogave! por iqual periodo. findo o qual fica exhinta a limitagdo administrativa;
assaguraadc 2 ressarcimento de prejufras econdmivos decorrentes das Limitagdes impostas. " (NR)

"22-8. A desapropriagdo de areas particulares para fins de criagdo de unidades de
conservagdo sera precedida de justa indenizagdo em dinheira." {NR}

JUSTIFICAGAQ

A presenle emenda procura salvaguardar de modo especial as areas de flioresta
primitiva ou nalurai, haja vista que as aifividadés €gondmicas vém se desenvoivendo sobre & regido;
assim, é necessario a adogao de medidas que resguardem a3 conservagao de seu patrimonio ambiental
em harmonia com desenvolvimento susteatavel, inclusive protegendo a biodiversidade que hoje
canslitui também significativo patriménio.

A proposta objetiva, ainga. assegurar, nos termos da Constiligdo Federal, o direito a justa indenizagao,
cabive! aiante da perda do direito de prepriedade sobre o imével objeto da desapropriacao.

FARLAME N AR

—




39

) « . - 239
APRESENTACAO DE EMENDAS MPV
¢ 00022
Jdnea pfup«aicau
2502/200% Medida Provisdria n" 239, de 18 de fevereiro de 2005
auloy n" 44 promivario

Deputado Antanto Carlos Mendes Thame
t D Supressivy AN ’:___-'_1 subititutive 3 ] modificativa 4. D aditiva 5. D Nubstitative plebal

Pagina Art. Paragrafo Inciso Alinea
TENTO IS TIFIC AU\
De-se a0 a1, 1° da Medida Provisoria z38. de 1€ de feverairo de 2005 a seguinte regagas:
Art. 1° A Lei n® 9.985. de 18 de jutho de 2000, passa 5 vigorar acrescida dos seguintes
artigos.

'22-A. Q Foder Publico poderd. mediante préwia notificagdo aos proprietarios ou
egitrmos ocupantes decretar lmiacdes administrativas proviscnias ac exercicio de alividades e
mpreendwnentos efetiva ou potencralmenie causadores de degradagcdo ambiental em area de floresta
imaria submelida a esiudc para criagdo de umdade de conservaGas. quando. a critério do 6rgao
imbiental competente. houver nsce de dano Grave a0s recurscs naturars ah existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidads 80 exercicio de anvidages €/m Gurso. na gata de
wblicagdo 0o ato que decretar a imitagdo admirustrativa. que estejam de confarmidace com a legislagdo
¥m vigor, ressaivado o Jisposto no § 2°

§ 2° Sem prejuizo da rest¢do constante do capul. na areg submetida a limiagpes
idmirstrativas nda serdo permindas atividades que importem em exploragdo a corte raso da floresta.

§ 3° A destinagao final da area submelida ao disposto neste arligo sera definida no prazo
le trintas dias, prorrogavel por iqual periodo, findo o qual fica extinta a lhimitagdo administrativa.
1888gurada o ressarcimento de preiuizos econbmicos decorrentes das limitages impostas ” (NR)

*22-B. A desapropriagdc de dreas particulares para fins de criagdo de unidades de
:5nse:vagdo serd precedida de justa indenizagio em dinherro.” (NR)

JUSTIFICAGAQ

A modificacdo proposta objetiva restringr a a¢ao do Poder Publico as areas de
florestas primarias visto que estas cancentram o mator interesso quanto & conservagaq ambiental pasa a
criacdo de Unidades de Conservagdo, objetiva. tambem. reduzir o tempo de suspensdc de atividades
realizadas nas areas submetidas aos esiudos 1ecnicos. previstos no art. £2 da Lein” 9.985. 08 18 e juing
de 200C, bem como minimizar impactos sociais e econdmicaos negativos decorrentes da impasicio das
limitagdes administrativas previstas. -E-sugerida. tambem, mengio expressa ao direito & nofificagao e
mdenicagho prévia e justa, em respeito & detorminagdo gonsttucional.
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EMENDA MODIFICATIV A

Dé-se a0 art. 17 da Medida Provisona 239 de I8 de teverero de 2005 2 sepuimte
redagdo:
Areo AL Ler s F9NS de IN de quihio de 2000, pasaa wvigordr aorescicda oos
SCLUTMOS (FIg0N,

*22-A. A desapropriagde de dareas particidares para fins de criagdo deowridades
de conxervagdo sera precedida de jusia mdenizagdaa em dutheiro.

S 170 Poder Puslice poderd. medinne prévia fotivicagde aos propreiire
decrerar limiagaes admiit Strafivas. pravisarius. ao cxercioro de ativickades
empreendmentos  cfetivd on potencialinenie  cansadores e desradagdo
ambiental em drea de floresta primaria submetida o estido para criagdo de
wpidade de conservagedgo, guando. a critério do orgcae anihiental competente,
Houver risco de danmo Srave dos Fecrsos nanrdis ale exisienies.

§ 27 Poderi ser dado continnidade ao exercicio de atvidades vat curso, na dawa
de publicagao du aro que decretar a limitagao administrativa, que estejant e
conforaudade com a legislagio em vigor, ressalvado o disposto no § 3%

§ 37 8em prvinizo do restrigdo constanie no § 17 na dred submiciida o limitagoes
administrativas ndo serdgo permitidas atividades gue imporiem em exploragdo g
corie raso da flaresia.

§ 3% 4 destinacdo final da drea submetide an disposie aesie artigo serd defmida
nao prazo de tromas dias. prorrogavel por igual periodo, lh@g o qual fica extinia
G EME G Qo dmMuNSIEGn G, asseurado o Fessarcimento de reiinZos ey e gmmes
decorrentes das limagoes impostas.” (NR)
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Justificacdio

A modificacao proposta objetiva. primeiramente.  carantir o prévia ¢ justa
indenizagdo em dinheiro. bem como o direito a notificacio. conforme previsao expressa na.
Constitwigdo Federal: bem como dingir a agdo do Poder Piblico as areas de florestas
primarias. visto que ¢stas vem assummdo tmpoitancia cada vez maior em face das alteragdes
climaticas ¢ requerendo maior atengdo da coletividade para fing da crtagdo de Unidades de
Conservagdo. -\ emenda procura, também. também. preservar a continwdade das atividades
ccondmicas sustentavers. em face de sua importancia social.

DATA_ ./ i -

i ENE CP MEXND ASUR IR J
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¢ 00024
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Deputado Luiz Carreira
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Pigina Artigo Paragrafo Inciso alinea

TEXTO ! JUSTIFICACADQ
Dé-se ao caput do art. 22-A. da Lei n° 9.985/00. alterada por esta MP. a seguinte redagdo:

"Art. 22-A. O Poder Publico poderd decretar limitagdes administrativas provisdrias ao
exercicio dc arividades e empreendimentos cfetiva ou potencialmente causadores de
degradagdo ambiemal em drea submetida a estudo para criagio de unidade de
conservagio. desde que, ouvidos os orgdos ambientais compelentes, ficar evidenciado
haver risco de descaracterizago do atributo que se pretende proteger.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende diminuir 0 enorme ¢spectro criado para a decretacio de limitagdes
administrativas. exigindo a caracteriza¢do de evidéncias que possam. e¢m conformidade
com a legislagiio em vigor. proteger empreendimentos que respeitam os aspectos legais e.
por conseguinte, ajudemn a promover ¢ desenvolvimenio regional.

PARLANENYAR

o~
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MPV -~ 239
00025
daia proposicao

Medida Provisoria n® 239/05

APRESENTACAO DE EMENDAS

antor " do prontudrin

Deputado Luiz Carreira--

=i b}

t i Supressiva 3. _ substitusiva 3 modificativa 4. | i noiniva £ X Nubstitutivo global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso alinea
_ TEXTO 7 JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 22-A. da Lei n® 9.985/00. alterada por esta MP. 2 seguinte redagio:

"Art. 22-A. O Poder Piblico podera decretar limitagdes administrativas provisdrias ao
exercicio de atividades e empreendimentos cfetiva cu potencialmente causadores de
degradacdo ambiental em area submetida a estudo para criagdo de unidade de
conservagiio. desde que. ouvidos os Orudos ambientais competentes. ticar evidenciado
haver risco de descaracterizagdo do atributo que se pretende proteger.

§ 1? Podera ser dada continuidade ao exercicio de atividides previamente autorizadas.
na data de publicagdo do ato que decretar a limitagdic administrativa. que estejam de
conformidade com a legislagdo em vigor.

§ 2¢ Nu drea submetida a limitagdes administrativas ndo serdo permitidas atividades que
importem em exploragio a corte raso de floresta e demais formas de vegetagiio nativa,

§ 3* A limita¢do adminisirativa constante do caput serd de no maximo trés meses.
prorrogavel por 1gual periodo. tindo o qual ficara extinta.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende diminuir 0 enorme espectro criado para a decretagdo de limitagdes
administrativas. exigindo a caracterizagdc de evidéncias que possam. em conformidade
com a legislagdo em vigor. proteger empreendimentos que respeitem os aspectos legais e.
por conseguinte. ajudem a promover o desenvolvimento regional.
Com a retirada da expressdo “Sem prejuizo da restrigdio constante do caput”, que consta
do inicio do § 2°, pretende-se desfazer a dubia interpreta¢do de possibilidade de franca
intervencdo por parte do-Poder Publico, sem a caracterizago evidenciada de degradacdo -
ambiental. : '
Por fim. restringimos para trés meses. prorrogaveis por igual periodo. o prazo para que a
area submetida a estudo possa ser ohjeto de limitagies administrativas. dados os enonnes
prejuizos decorrentes do excessivo tempo destinado para este fim.




44

APRESENTACAO DE EMENDAS MPV - 239

00026
| daia proposi¢io
! Medida Proviséria n® 239/08

autor N" do prontugrio
Deputado Joseé Carlos Aleluia
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 22-A, adicionado ao texto da Lei n* 9.985/2000, a seguinte redagao:

“Art. 22-A. A Umao. medianie convénio com Estados e Municipios. podera decrewar imnagoes
administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
putenvialmenic vausadores de degradagio ambiental em area submetida a csiudo para criagio
de unidade de conservagao, quando, a critério do o6rgdo ambiental competente, houver nsco de
dano grave aos recursos naturais ali existentes.™

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a respuardar o verdadeiro interesse publico nas limitagdes

administrativas propostas em areas cuja preservagdo ambiental esteja sendo ameacada ou
cfetivamente lesada.

Com base no art. 23, inciso VII, combinado com § unico, da Constitui¢ao Federal, que

prevé convénio para preservagdo das florestas, da fauna e da flora entre Unido, Esiados e
Municipios, torna-se juridicamente aceitavel a a¢do pretendida nesta Medida.

Pretendo, dessa forma, garantir que tal medida s6 venha a ser utilizada no intuito de
garantir o verdadciro intercasc ambicntal das regidcs atingidas, € ndo a servir como mais uma
resposta ineficiente ac descalabro da violéncia deflagrada em todas as areas de conflito
fundiario. -

PARLAMENTAR

/@ZU” J
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Emenda Aditiva

Acrescente-se um art. 1°a Medida Proviséna 239, de 18 de tevereira de 2005
renumerando-se 0s demais. con a seguinte redagao:

At 1° O art 22 da Lei n° 9.985. de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Are 220 As wnidades de conservagdo deverdo ser criadas. ampliadas ou
reducidas por el

........................................................................................

§ 3% As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustepidvel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protfegao
Integral desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecido
que subsidiardao proposicdo legislativa especifica.

§ 6“(REVOGADO)
§ 7UREVOGADO) ™ (NR)
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Justificacio:

Tendo em vista a especial protegio constiticional aos direitos individuass, a teor do
rt. 5° caput. da Carta Magna. bem como em face da wicumbéncia imposta ao Poder Piblico
or forga do § 1°. de seu art. 225, a crincao de Unidades de Conservagdo deve processar-se .
ediante Tito em que se avaliem todos os interesses ¢ contlito: bem como se possa garantir
mpla deliberagdo social sobre a matena.

ATA / /

L PR P NENDARIR IR l




a7

APRESENTACAO DE EMENDAS
AC E EMENDAS MPV - 239

dain praposicac
Medida Proviséria n® 239/05 00028

agtur X* do prontudria

Deputado Luiz Carreira -

ki

1 : Supl’fﬁsi\'ﬂ a, __ substitutiva I X modificativy 3 :—

aditiva ], i Substitative plahei

Pagina Artigo Paragrafo Inciso alinea
~ TEXTO /JUSTIFICACAQY
Dé-se a0 § 17 do art. 22-A_ da Lei n° 9.985/00. alerada por esta MP. a seguinte redagdo:

...........................................................................................................................................

¥ | Poderd ser dada continuidade ao exercicio de atividades previamente autorizadas.
na data de publicagdo do ato que decretar a limitagio administrativa. que estejam de
conformidade com a lcgislagao cm v igor.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda corrige possiveis equivocos que venham a ser cometidos quando da
decretagdo da limitagdo administrativa em dreas sujeitas a estudo para implantagido de
unidades de conservagfio. A substituigdo da expressao “atividades cm cursg” pur
“atividades previamente autorizadas® da4 a necessiria yparantia para que os
empreendimentos legais. awtorizados e vollados para o desenvolvimento da regido
selccionada sejam protegidos de arbitratedades do Poder Pablico decretador.

PARLAMENTA /
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TEXNTO LIUSTIFICACLO L
Dé-se ao § 1°do art. 22-A. da Lei n° 9.985/00. alterada por esta MP. a seguinte redagio:

§ 12 Podera ser dada continuidade ao exercicio de atividades previamente autorizadas na

data de publicagio do ato que decretar a limitagio administrativa. que estejam de
conformidade com a legislagdo em vigor.

§ 2 Na drea submetida a limitagdes administrativas ndo serdo permitidas atividades que
importem ¢m ¢xploragao a corte raso de NMoresta ¢ demais formas de vegetacdo nativa.

§ 3¢ A limitagdo administrativa constante do caput sera de no maximo trés meses,
prorrogével porigual periodo, findo o qual ficara extinta.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Iista emenda pretende diminuir o enorme espectro criado para a decretagio de limitagdes
adminisirativas, exigindo & caracterizagdo de evidéncias que possam, em conformidade
com a l=gislagao em vigor, proteger empreendimentos que respeitam os aspectos legais e,
por conseguinie, ajudem a promover o desenvolvimento regional.

Com a retirada da expressdo “Sem prejuizo da restrigdo constante do caput”, que consta
do inicio do § 2° pretende-se desfazer a dibia interpretagio de possibilidade de franca
intervengdo por parte do Poder Publico. sem a caracterizagdo evidenciada de degradagdo
ambicntal.

Por fim, restringimos para trés.meses, prorrogaveis por igual perjodo, o prazo para que a
area submeltida a estudo possa ser objeto de limitagdes administrativas, dados os enormes
prejuizos decorrentes do excessivo tempo destinado para este fim.
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TENTO/ JUSTIFICATAG

Dé-se ao § 2° do an. 22-A. da Lei n® 9.985/00. alterada por esta MP. a seguinte redagdo:
"Are, 23.A

§ 2* Na drea submetida a limitagdes administrativas ndo serdo permitidas atividades que
importem ¢m cxploragdo a conte raso de florcsta nativa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende diminuir a cnorme abrangéncia criado para a decrotagdo Jde
limitagdes administrativas. exigindo a caracterizagdo de evidéncias que possam. em
conformidade com a legislagdo em vigor. proteger empreendimentos que respeitem os aspectos
legais ¢. por conseguinte. ajudem a promover o desenvolvimento regional. 7

Com a retirada da expressdo “Sem prejuizo da restrigdo constante do caput . que const.
do inicio do § 2°% pretendc-se desfozer a dibia interpretagdo dc possibilidade de franca
intervengdo por parte do Poder Publico. sem a caracterizagdo evidenciada de degradagdo
ambiental, definindo com maior precisdo o escopo da vegetagdo abrangida

BaR| AMENTAR

[k (
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] TEXTO/JUSTIRICACAU
Dé-se a0 § 2°do art. 22-A, da Lei n® 9.985/00. alterada por esta MP. a seguinte redagio:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................................

§ 22 Na drea submetida a limitagdes administrativas ndo serdo permitidas atividades que
importem em exploragio a corte raso de floresta e demais formas de vegelagio nativa.

JUSTIFICATIVA

Com a retirada da expressdo “Sem prejuizo da restri¢io constante do caput”. que consta
do inicio do § 2° pretende-se desfazer a dabia interpretagdo de possibilidade de franca
intervengdo por parte do Poder Publico, sem a caracterizagdo evidenciada de degradagio
ambiental.

~

' PARLAMENTAR
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_ TEXTO I HSTIFICACAO
Dé-se ao § 3° do art. 22-A. da Lei n® 9.985/00. aiterada por esta MP, a seguinte redagdo:

...........................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

§ 3 A limitagdo administrativa constante do caput serd de no maximo trés meses.
prorrogdvei por igual periodo. findo o qual {icard extinta.” (NR}

JUSTIFICATIVA

Esta emenda restringe para frés meses. prorrogdveis por igual periodo. o prazo para que a
area submetida a estudo possa ser objeto de limitagbes adminisirativas. dados o5 enormes

prejuizos decorrentes do excessivo tempo destinado para este fim.

PAR NTAR

) o
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao art. 22-A, adicionado ao texto da Lei n® 9.985/2000, o seguinte § 4°

“§ 4° Quando decretadas pela Unido. as limitagdes administrativas de que trata este arigo serdo
precedidas de anuéncia expressa do governo do Estado de localizagdo do imovel.™

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa & resguardar o verdadeiro interesse publico nas Limitagoes
administrativas propostas em darcas cuja prescrvagio ambiental estcja sendo ameagada ou
efetivamente lesada.

O texto da MP em tela se mostra bastante abrangente quanto as possibilidades de agdo
por parte da Unido, dando ao Poder Executivo Federal uma vasta opgdo para interdigio de areas
que, mesmo sendo apenas objeto de um potencial risco de degradagdo. poderao (€r toda sua
economia local paralisada. O resultado seria uma grave crise social, aumento dos aiveis de
desemprego e insatisfacio geral da populacio afetada.

Pretendo, dessa forma, garantir que tal medida s6 venha a ser utilizada no intuito de
garantir o verdadeiro interesse ambiental das regides atingidas, e ndo a servir como mais uma
resposta ineficiente a0 descalabro da violéncia deflagrada em todas as areas de conflito
fundiario.

PARLAMENTAR
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e 00034
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| EMENDA ADITIVA f
f Acrescente-se 0 sequinte artigo & MP n° 239, de 2005:

Art. . . Fica criado o Parque Nacional ' Angeio Kretan' na area de terras da Umao.
_contendo SBISCEF]IUb e trinta milhGes e quarenta e mil metros quadi2dos siluada no lugar !
denominade “Rio das Cobras’, no municipio de Quedas do iguacu, no Estado do
Parana, cujo titule de revaiidagdo de concessdo expedido nos termos registrados no’
| Registro Geral de Imdveis da comarca de Foz de Iguagu foi lavrado sob o n°® 1.258 em!
19 de junho de 1944,

Paragrafo unico. Os limites definitivos da unidade de conservagao
ambiental, obedecidos os paramentos estabelecidos neste artigo, serdo estabelecidos
mediante levantamento de campo, que deve ser efetuado pelo Poder Executiva no
prazo de cento e vinle dias a partir da data de publicacéo desta Medida Provisdria,

JUSTIFICATIVA
A presente proposta objetiva criar no Parana de um Parque Nacional qus
atenda aos anseios da populagdo numa area de propriedade da Unido e que estd sob
intensa presséo especuiativa e de acbes predatorias em bioma que mantém intactas
florestas originais de Mata Atlantica e de Araucéria, cuja espeme florestal esta em vias

de exlingao, pela continua reducio de sua area.
Nesse sentido cabe resgatar o parecer oficial do INCRA. no processo

2004.05.005184-9 da 32 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria da Subsecdo de Cas
{PR) sobre a natureza juridica da utularidade das terras que confrmaram qu
bens em tela pertencem & Unidio, motiva bastante e suficiente para funda tar,o
pedido de declaragao de nulidade e msubs:stenma de todas as transcrigbes, matriculas
e registros € incidentes sobre 0s mesmos..

E de ressaltar que 0 Instituto Ambiental do Parana procadeu inumeras
notificagbes por crimes ambientais perpetradas por individuos, organizagbes sem
registro legal e também organizagdes criminosas entre inescrupulosos e supastos
beneficidrios sociais, culminando em dezenas de milhares de hectares desmatados
numa escalada de desmandos que precisa cessar scb pena de omissdo do poder
publico e que ao final gera uma licenciosidade criminosa.

Urge a agao do governo brasileiro em retomar suas fefras criando nelas
uma unidade de conservagdo ambiental que preservara o ainda pouco que resta das
matas originais representativas daquele importante bioma ameacgado.

} ,gfsnm c

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICAGAC

Suprima-se o art 1° da Medida Proviséria 239/2005.

Justificativa

A Lei 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza.
Nesse sentido a criagao de areas protegidas é determinada em funcdo da realizagio de

estudos técnicos e de consulta publica para a sua validagao.

A proposta contida no art. 1° da presente Medida Provisdria, impde através das
“limitag&es administrativas provisérias” passando a ser uma prerrogativa do ente pabtico
gue nao observa o regulamento legal e de forma arbitraria e abusiva, passa a dispor
sobre o exercicio de atividades e empreendimentos nas areas a serem submetidas a

estudo para a criagdo de unidade de conservagéao.

PARLAMENTAR
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NOTA TECNICA N° 04 — 2005 — Medida Provisoria

Subsidios para a apreciagdo da Medida
Provisoria n° 239, de 18 de fevereiro de
2005, quanto a adequagdo orgamentaria
e financeira.

| - Introdugao

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolugdo n.2
1, de 2002 - CN, que estabelece a elaboragdo, pelo 6rgao de consultoria e
assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o relator, de nota técnica com
subsidios acerca da adequag¢ao financeira ¢ orgamentéria da Mcedida Proviséria.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submele ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n? 100, de 18 de fevereiro 2005, a Medida Proviséria n2 239, de 18 de
fevereiro de 2005, que “Acrescenta artigo a Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regutamenta o art.225, § 19, incisos |, I, lll e VIl da Constituicao Federal e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.” '

Conforme a Exposicdo de Motivos n® 15/MMA/2005, que acompanha a
referida Mensagem Presidencial, a velocidade com que avanga o processo de
desmatamento, em especial na regido Amazdnica, exige a criagdo imediata de
unidades de conservagédo. Ocorre, porém, gue a criagdo desse conjunto de areas
protegidas demanda a realizagdo de estudos técnicos e de consultas publicas que
mesmo conduzidas com a devida celeridade, implicarao alguns meses até sua
conclusdo. Conclui entdo a citada EM que "o Poder Pudblico precisa com urgéncia
dispor de instrumento legal que impega de forma efetiva e imediata a ocupacao e
destruicao das areas submetidas a estudos visando & criagdo de unidades de

conservagao, até a conclusdo dos procedimentos arrolados na Lei n? 9.995, de 18 de
jutho de 2000

Em decorréncia a Medida Proviséria n® 239/2005 determina que “ O Poder
Publico podera decretar limitagdes administrativas provisérias ao exercicio de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacao
ambiental em area submetida a estudo para criagdo de unidade de conservagio,

quando, a criterio do 6rgdo ambiental competente, houver riscos de dano grave aos
recursos naturais ali existentes.” (Art. 22-A).

| - Da adequagao financeira e orgamentaria

Na forma do art. 19, da Resolucdo n? 1, de 2002/CN, dgve-se prgc_eder,
nesta Nota, ao exame dos aspectos financeiro e orgamentério da medida proviséria e a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a let de diretrizes

orcamentarias e 0 orcamento anual.
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A Medida Proviséria n® 238, de 18 de fevereiro de 2005, ndo implica
aumento das despesas publicas ou redugao das receitas do Tesouro. Dessa forma, do
ponto de vista financeiro e orgamentario, nao ha dbices a aprovacdo da medida em
tela.

Brasilia, de fevereiro de 2005.

< oh (L)

Jodl Carlos Silvestre Fernandes
Consulto¥ de Orgamentos e iscalizagao/CD

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 239, DE 2005,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

O SR. NICIAS RIBEIRO (PSDB-PA. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n° 239, de 18 de ‘evereiro de
2005, objeto de exame por esta Casa, insere o art. 22-A na Lei n° 9.985, de 18 de julho
;der2000 — Lei do SNUC —, a qual regulamenta o art. 225, § 1°, incisos L 11, fil e VIl da
Constituigdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio —
SNUC.

O novo arligo estabelece em seu caput que ¢ Poeder Publico podera decretar
limitagoes administrativas provisdrias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de degradagac ambiental em area submetida a
estudo para criagao de unidade de conservagao — UC. O estabelecimento das limitagOes
fica a critério do 6rgao ambiental competente, quando houver risco de dano grave aos

recursos existentes na area.
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De acordo com o §1° do mesmo artigo, na area sujeita a limitagbes administrativas
poderao ter continuidade as atividades que estejam em conformidade com: a legislagao
em vigor. Ressalte-se gque por legisiacao em vigor entende-se nZ0 apenas a legislagao
ambiental, mas também a trabalhista, a agraria, a comercial e outras. Entretanto,
conforme o §2° do mesmo artigo, estdc vedadas as atividades que importem exploragio

a corte raso de floresta e demais formas de vegetagdo nativa.
Por fim, 0 §3° do art. 22-A estabelece o prazo de 6 meses, prorrogavel por igual

periodo, para que seja definida a destinag&o da area objeto de limitagdo administrativa.
Findo o prazo, extinguem-se as limitagoes.

A Medida Proviséria foi editada em 20 de¢ fevereiro de 2005 e, até a presente data,
encontra-se na Mesa Diretora, tendo recebido 35 emendas.

A Exposicdo de Motivos n° 15/MMA/2005, assinada pela Ministra do Meio
Ambiente, ressalta a necessidade urgente de se complementar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, criado pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
contemplando. mediante decretc do Poder Executivo, “a imposicao de limitacdo
administrativa proviséria, para o exercicio de atividades e empreendimentos
potencialmente causadores de degradac¢do ambiental em area submetida a estudo para a
criagdo de unidade de conservagdo, quando, a critério do orgado ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes”.

Esclarece, ainda, a Exposicdo de Motivos, que “as unidades de conservagio
cumprem papel decisivo na conserva¢dc da hatureza e no ordenamento do uso dos
recursos naturais, em especial quanto ao processo de destruicdo das florestas e outros
ambientes nalurais do Pais, em particular na Amazdnia. (...) A fronteira de ocupagdo da

Amazénia avanga sobre terras publicas. O particular desmata terras publicas na
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expectativa de, no futuro, obter a legalizagdo da posse dessas terras. A criagdo de
unidades de conservagdo climina qualquer cxpectativa de legalizagdo de ocupagées
nessas areas, funcionando assim como forte desestimulo ao avango da fronteira nesses
territorios demarcados. (...) Lamentavelmente, porém, se por um lado, a criagédo de uma
unidade de conservacdo desestimula fortemente o processo de ocupagdo, o antincio da

intengdo de se criar essas unidades provoca efeito oposto. As pessoas interessadas em

ocupar a regiao intensificam o processo de desmatamento, com um propdsito evidente:
descaracterizar ambientalmente a area e, ao mesmo tempo, criar forte constrangimento a
acado do Governo. A ocupagdo e o desmatamento reduzem a justificativa ambiental para a
criagdo de uma unidade de conservagdo, ao mesmo tempo em que aumentam muito o
custo politico de remogéo dos invasorés".

A Ministra do Meio Ambiente, na mesma Exposicao de Motivos, cita estudos
recentes do Museu Paraense Emilio Goeldi segundo o qual, na Amazdnia Legal, o
desmatamento avanga 12 vezes mais rapido fora das unidades de conservagao que
dentro delas, © gque evidencia que essas unidades constituem barreiras ao
desmatamento.

Expoe também que o Plano de Acdo do Governo Federal para o Controle e a
Prevengdo do Desmatamento na Amazénia Legal prevé a criacdo de diversas unidades
de conservagao, abrangendo aproximadamente 16 miihGes de hectares de unidades de
conservacio na regido, incluindo Estacdo Ecolégica, Parque Nacional, Floresta Nacional,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista e Area de Protegdo

Ambiental.
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Ainda segundo a Exposi¢ao de Motivos, “a velocidade com que avancga 0 processo
de desmatamento, em especial na regido amazonica, exige a criagao desse conjunto de
areas protegidas, que demanda a realizacido de estudos técnicos e de consultas publicas
que, mesmo conduzidas com a devida celeridade, implicardo alguns meses até sua
conclusgo’.

Isto posto, a Exposigdo de Motivos argumenta que a Medida Proviséria n® 239, de
2005, tem por objetivo evitar esses problemas, viabilizando a imposigdo de limitagoes

administrativas provisorias nas areas onde se pretende criar unidades de conservacéo.

Na mesma data da edigdo da Medida Provisoria ora em analise, o Sr. Presidente
da Republica editou decreto sem numero estabelecendo limitagdo administrativa
proviséria em 5 areas do Estado do Para, que somam mais de 8 milhGes e 200 mil
hectares, cujos poligonos estao definidos no decreto, com as seguintes localizagoes: a)
Area 1 - nos Municipios de Altamira, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairao,
com 5.709.022 hectares; b) Area 2 — no Municipio de Altamira, com 394.954 hectares; c)
Area 3 — nos Municipios de Altamira e Novo Progresso, com 456.259 hectares; d) Area 4
—~ nos Municipios de ltaituba e Trairdo, com 1.007.933 hectares; e) Area 5 — nos
Municipios de Jacareacanga e ltaituba, com 666.623 hectares.

Nessas areas, esta vedado, no prazo de 6 meses, prorrogavel por igual periodo, o
corte raso da fioresta e demais formas de vegetagdo nativa, bem como atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagac ambiental.

Decorrido o prazo regimental, apurou-se a apresentacao de 35 emendas, a seguir

relacionadas:
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As Emendas de n° 1, do Deputado Gervasio Silva; de n°® 2, do Deputado Luiz
Carreira; de n°® 3, do Deputado Rodrigo Maia,; e de n° 35, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, suprimem o art. 1° da Medida Provisdria, por considerarem a interdigao
instrumento extremamente coercitivo das ativida'des produtivas nessas areas, 0 que
paralisa praticamente todas as atividades, sem previs&o de indenizagao.

As Emendas de n% 4 a 12, do Senador Anterc Paes de Barros, acrescentam arts.
22.A e 22-B a4 Medida Proviséria, prevendo a interdicdo em areas de floresta primaria na
Amazdnia Legal; estabelecem o prazo de 30 dias para a defini¢do da destinagéo final das
areas interditadas e asseguram o ressarcimento de prejuizos econémicos; estabelecem,
ainda, gque a desapropria¢do de areas particulares para criagdo de unidades de
conservagao sera precedida de justa indenizagao em dinheiro.

As Emendas de n% 13 a 22, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
restringem a interdicdo a florestas primarias ou écossistemas florestais naturais, e ao
prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo; assegura o ressarcimento de prejuizos
econdmicos decorrentes das limitagOes; estabelece indenizagac em dinheiro para
desapropriagéo para criagdo de unidades de conservagao; inclui a notificagao prévia aos
proprietarios; e a Emenda n° 35 suprime o art. 1° da Medida Proviséria.

A Emenda n° 23, da Deputada Katia Abreu, estabelece prévia notificagdo aos
proprietarios, prazo de 30 dias e ressarcimento de prejuizos decorrentes das limitagdes.

As Cmendas de n®s. 24, 25, 28, 29, 30, 31 e 32, do Deputado Luiz Carreira,
estabelecem a interdicdo ao exercicio apenas de atividades e empreendimentos efetiva

ou potencialmente causadores de degradagdo ambiental, desde que, ouvidos os érgéos
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ambientais competentes, fique evidenciado risco de descaracterizagao do atributo que se
pretenda proteger; prazo de 30 dias; suprime a expressao “e demais formas de
vegefacdo nativa”.

A Emenda n° 26, do Deputado José Carlos Aleluia, prevé que a decretacao podera
ocorrer mediante convénio com Estados e Municipios.

A Emenda n° 27, da Deputada Katia Abreu, aitera o art. 22 da Lei n® 9.985, de
2000, para que a criagdo, ampliagdo e reducdo de unidades de conservagado sé possam
ser feitas por lei.

A Emenda n.° 33, do Deputado José Carlos Aleluia, estabelece que, quando
decretadas pela Unido, as interdi¢cbes serdo precedidas de anuéncia expressa do Estado

ondc se localizar a area;

A Emenda n® 34, do Deputado Luiz Carlos Hauly, inclui artigo na Medida Provisdria
para criar o Pargue Nacional Angelo Kretan, no Estado do Parana.

E o relatério.

Voto do Relator.

E inegavel a necessidade de implementar, com urgéncia, medidas para garantir a
efetiviaade da protegdo do meio ambiente ndo so para esta mas para as futuras
geragoes.

A criagdo de unidades de conservagao esta prevista na Constituicdo Federal, art.
225, § 1°, inciso Ill, segundo o quat cabe ac Poder Publico definir, em todas as Unidades
da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente por meio de lei, vedada
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qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justificam a sua
protecao.

A limitagdo administrativa prevista na Medida Provisoria n® 238 visa impor o
controle do uso da propriedade nas areas sujeitas a estudos para criaggdo de unidades de
conservacdo, a fim de que se garanta a integridade dos recursos naturais que se
pretende conservar. O bem-estar social aqui abrange o interesse da coletividade na
protegdo dos bens ambientais da area indicada. Expressa-se pela modalidade negativa,
ou seja, obrigagdo de ndo implantar atividades potencialmente degradadoras, em
especial o desmatamento a corte raso. Dirige-se a propriedades indeterminadas, mas
determinaveis no momento de sua aplicagdo, isto é, na fase de definicdo da area
potencial para criagéo da unidade de conservagéo.

A restrigdo do uso nas dreas suscetiveis & criagdo de unidades de conservagao
tem por fim dar condigbes ao Poder Publico de analisar, de forma adequada, a
conveniéncia de implantagdo da medida, especialmente nas areas sujeitas a conflitos
fundiarios, sociais e ambientais. A experiéncia tem mostrado que, nessas areas, toda
acido do Poder Plblico objetivando a protecdo ambiental desencadeia um processo
destrutivo que termina por comprometer a intengdo de conservar. |

A criagdo e a implantagdo de unidade de conservagdo sa@o regulamentadas na Lei
n°® 9.985, que a define como “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
agquas jurisdicionais, com caracleristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivo de conservacao e limites definidos, sob o regime especial de

administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo’.
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A conservagdo da natureza tem 3 objetivos fundamentais: conservar os sistemas

de sustentagdo da vida, conservar a diversidade da vida e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais renovaveis.

A grande preocupacgao de Estados e Municipios com esse processo de criagao de
unidades de conservagao por parte do Governo Federal reside principalmente no fato de
que essas areas tém sido criadas sem consulta as comunidades locais € e detrimento
dos seus interesses legitimos. Nos UGltimos anos, esse processo de decisdo,
excessivamente centralizado, vinha sendo paulatinamente substituido por uma filosofia
de administracdo baseada na estreita cooperagdo entre os trés niveis de governo,
incluindo as populagdes locais, e na justa divisdo dos custos e beneficios da criagao
dessas unidades.

A audiéncia prévia das comunidades afetadas com a criagéo de novas unidades de
conservagdo foi; assim, estabelecida na Lei n° 9.985, de 2000, que regulamenta esse
dispositivo constitucional e que as define como “espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as éguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administra¢ao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao”.

Outra justa preocupacgdo de Estados e Municipios é com o fato de as unidades de
conservagdo permanecerem a margem do processo de desenvolvimento regional e local,
penalizando social e economicamente as populagées vizinhas sem nenhuma

contrapartida compensatoria.
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Também nesse caso, vinha-se observando uma profunda mudanga no Pais no
sentido de conceber e gerir as dreas especialmente protegidas como um fator de
desenvolvimento, integradas ao processo mais amplo de planejamento do usc dos
recursos ambientais da regido onde elas estao inseridas.

Essas mudancas de filosofia e procedimento que vinham sendo observadas no
Pais obedecem a uma tendéncia mundial, segundo a qual a melhor maneira de fortalecer
e manter as areas protegidas é melhor integra-las as necessidades sociais e econdmicas
locais. Essa estratégia enfatiza a aplicagdo de mecanismos para aumentar os beneficios
das comunidades locais, da criagdo de zonas de amortecimento eficazes entre as areas
protegidas e as comunidades vizinhas, da indenizagdo as comunidades iocais pelos
recursos perdidos e do uso de estratégias integradas de conservagao e desenvolvimento
qguando do estabelecimento dessas areas.

Segundo o Porf® Zeno Veloso, da Universidade Federali do Para, “(...) nesse
processo de consulta, o Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e
inteligiveis @ populacdo local e a outras partes interessadas. Conclui-se, por obvio, que
esse processo de consulta ndo é limitado, acanhado, mas deve ser o mais amplo

. possivel, aberto, transparente, democratico, e tém de ser ouvidas as partes interessadas,

dentre as quais, nem precisava eu dizer, o Estado-membro e o Municipio, se atentarmos
para a circunstancia de que a Republica Federativa do Brasil é formada pefa unido
indissofuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, todos auténomos (CF, arts.
1°, 18, 25 e 29)".

Essas limitagdes estabelecidas na Medida Proviséria, no caso do Estado do Para,

foram efetivadas por decreto preéidencial imediatamente apés a edicdo da Medida
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Provisoria e, na pratica, interditam uma area de mais de 8 milhdes de hectares, sem
nenhuma consulta ou audiéncia prévia do Estado ou dos Municipios atingidos.

Convém ressaltar que o0 Governo do Estado do Para ja havia encaminhado a
Assembléia Legislativa, para apreciacao, o Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado,
o qual, apds aprovagac por aquela douta Casa de leis, foi sancionado pelo Governador
do Estado. Dificuldades de interpretacdo do texto da medida proviséria original estdo
interferindo nas atividades produtivas dos Municipios do Estado do Para, atingindo cerca
de 1 milhdo de pessoas que vivem a margem da rodovia BR-163.

E inegavel a necessidade de implementar, com urgéncia, medidas para garantir a
protecdo do meio ambiente e a manutengao da qualidade de vida no Pais, especialmente
na regido amazonica.

A restricdo do uso nas dreas suscetiveis a criacdo de unidades de conservagao,
ora proposta, tem por fim dar condigées ao Poder Publico para que possa analisar de
forma adequada a conveniéncia de implantacao da medida, especialmente nas areas
sujeitas a conflitos fundiarios, socials € ambientais. No entanto, essa aspiragao de todos
nas nao pode ser implementada ao arrepio da Constituicao Federal, e sim por meio de
regras claras e que respeitem as atividades produtivas legalmente estabelecidas.

Nesse sentido, apresentamos proposta de aprimoramento do texto original com o
objetivo de: garantir a continuidade das atividades agropecuarias e outras atividades
econdmicas em andamento; aprimorar a redagdo, garantindo que ¢ corle raso de floresta
e demais formas de vegetagéo nativa figuem limitadas as areas ressalvadas, alterar o
prazo previsto no texto original da Medida Provisoria, para a limitagao administrativa, de 6

meses prorrogaveis por igual periodo, para apenas 7 meses, improrrogaveis.
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Acatamos parcialmente as Emendas n°s 04, 05, 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 28 e 29, e somos pela rejeigcao das Emendas de n% 01, 02,
03, 10, 11,12, 24, 26, 27, 30, 31, 32, 35, 33 e 34.

Assim, votamos pela aprovacao da Medida Proviséria n® 239, de 2005, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo que ora apresento.

Projeto de Lei de Conversao.

Art. 1°. A Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 22-A: O Poder Pulblico podera, ressalvadas as atividades a-gropecuérias e
outras atividades econdmicas em andamento, na forma da lei, decretar limitagoes
administrativas provisérias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradagdo ambiental, para a realizagao de estudos com
vistas a criagdo de Unidade de Consetvagdo, quando, a critério do 6rgdao ambiental
competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1°. Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na
area submetida a limitagbes administrativas ndo serdo permitidas atividades que

importem exploragao a corte raso da floresta e demais formas de vegetag&o nativa.

§ 2°. A destinagdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida
no prazo de 7 meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagao administrativa.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA N°¢ 239, DE 2005

Acrescenta artigo a Lei n° 9.985, de
Jjutho de 2000, que regulamenta o art. 225, §
1° incisos I, If, Il e VIl da Constituicdo Federal
e Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo da Natureza.
Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado NICIAS RIBEIRO

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 238, de 18 de fevereiro de 2005,
objeto de exame por esta Casa, insere o art. 22-A na Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000 (Lei do SNUC), a qual regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Ii, lll e Vi
da Constituicao Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao -SNUC.

O novo artigo estabelece, em seu caput, que o Poder Piblico
podera decretar limitagbes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potenciaimente causadores de degradagao
ambiental em area submetida a estudo para criagdo de unidade de conservagao
(UC). O estabelecimento das limitagbes fica a critério do orgéo ambiental
competente, quando houver risco de dano grave aos recursos naturais existentes
na area.

De acordo com o § 1° do mesmo artigo, na area sujeita a
limitagoes administrativas, poderdo ter continuidade as atividades que estejam
em conformidade com a legislagao em vigor. Ressalte-se que por legislagdao em
vigor entende-se nao apenas a legislagdo ambiental, mas também a trabalhista, a

agraria, a comercial e outras. Entretanto, conforme o § 2° do mesmo artigo, estao
vedadas as atividades que importem exploracio a corte raso de floresta e demais

formas de vegetagdo nativa.
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Por fim, o § 3° do art. 22-A estabelece 0 prazo de seis
meses, prorrogave! por igual periodo, para que seja definida a destinagdo da area
objeto de limitagac administrativa. Findo o prazo, extinguem-se as limitagGes.

A MP foi editada em 21 de fevereiro de 2005 e, até a
presente data, encontra-se na Mesa Diretora, tendo recebido frinta e cinco
emendas.

A Exposicao de Motivos n°® 15/MMA/2005, assinada pela
Ministra do Meio Ambiente ressalta- a necessidade urgente de complementar o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza, criado pela Lei n°
9.985, de 18 de jutho de 2000, contemplando, mediante decreto do Poder
Executivo, “a imposicado de limitagdo administrativa provisoria, para o exercicio
de atividades e empreendimentos potenciaimente causadores de degradacgédo
ambiental em area submetida a estudo para a criagdo de unidade de
canservagao, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de
dano grave aos recursos naturais ali existentes.”

Esclarece, ainda, a Exposicdo de Motivos que “as unidades
de conservacido cumprem um papel decisivo na conservagao da nalureza e no
ordenamento do uso dos recursos naturais, em especial, quanto ao processo de
destruicdo das florestas e outros ambientes naturais no Pais e, em particular, na
Amazdnia. (...) A fronteira de ocupagaoc da Amazdnia avanga sobre terras
pUblicas. O particular desmata terras pablicas na expectativa de, no futuro, obter
a legalizagdo da posse dessas terras. A criacdo de unidades de conservagao
elimina qualquer expectativa de legalizagéo de ocupacfes nessas areas,
funcionando assim como um forte desestimulo ao avango da fronteira nesses

territdrios demarcados. {...) Lamentavelmente, porém, se por um lado, a criagao

~de uma unidade de conservagdo desestimula fortemente o processoc de

ocupagio, o anincio da intencdc de se criar essas unidades provoca efeito
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oposto. As pessoas interessadas em ocupar a regido intensificam o processo de
desmatamento, com um proposito evidente: descaracterizar ambientalmente a
area e, ao mesmo tempo, criar um forte constrangimento a agéo do Governo. A
ocupagao e o desmatamento reduzem a justificativa ambiental para a criagéo de
uma unidade de conservagao, ao mesmo tempo em que aumentam muito o custo
politico de remogéo dos invasores.”

A Ministra do Meio Ambiente, ainda na Exposi¢do de
Motivos, cita estudo recente do Museu Paraense Emilio Goeeldi, sequndo o qual,
na Amazonia Legal, o desmatamento avanca doze vezes mais rapido fora das
UCs gue dentro delas, o que evidencia que essas unidades constituem barreiras
ac desmatamento. Sustenta, ainda, que a fronteira de ocupagido e ©
desmatamento na regido sobre terras publicas, com vistas a obtencio da posse
da terra, e que a criagao de unidades de conservacao desestimula o avango da
fronteira de occupagao nessas areas.

~ Expde, também, que o Plano de Acao de Agdoc do Governo
Federal para o Controle ¢ a Prevengédo do Desmatamento na Amazénia Legal
prevé a criagdo de diversas UCs, abrangendo aproximadamente dezesseis
milhdes de hectares de unidades de conservacio na regiao, incluindo kEstagao
Ecoldgica, Parque Nacional, Floresta Nacional, Reserva de Desenvolvimento
Sustentéavel, Reserva Extrativista e Area de Protegdo Ambiental. Ainda segundo a
EM, “a velocidade com que avancga o processo de desmatamento, em especial na
regido Amazobnica, exige a criagdo desse conjunto de areas protegidas demanda
a realizag@o de estudos técnicos e de consultas publicas que, mesmo conduzidas
com a devida celeridade, implicardac aiguns meses até sua conclusao. Nessas
condi¢des, 0 Poder Publico precisa com urgéncia dispor de instrumento legal que
impeca de forma efetiva e imediata a ocupagdo e destruicdo das areas
submetidas a estudos visando a criagdo de unidades conservagao, até o
conclusao dos procedimentos arrolados na Lei n® 9.995, de 18 de juiho de 2000.
A necessidade de um instrumento dessa natureza impde-se em muitas outras
situacées. em outros biomas brasileiros.”
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Isto posto, a EM argumenta que a Medida Provisdria n°
239/2005 tem par objetiva evitar esses prahlemas, viabilizando a imposi¢da de
limitagcGes administrativas provisorias nas areas onde se pretende criar Unidades

de Conservagéo.

Na mesma data da edigdo da Medida Proviséria, ora em
analise, o Senhor Presidente da Republica editou Decretos, sem n°,
estabelecendo limitagdo administrativa provisoria em cinco areas do Estado do
Para, que somam mais de 8,2 milhées de hectares, cujos poligonos estio
definidos no Decreto, com as seguintes localizages:

a) Area 1: nos municipius de Altamira, Itaituba, Jacareacangha, Novo Progresso e
Trairdo, com 5.709.022 hectares;

b) Area 2: no Municipio de Altamira, com 394.954 hectares;

c) Area 3: nos Municipios de Altamira e Novo Progresso, com 456.259
ﬁectares;

d)Area 4: nos Municipios de ltatuba e Trairao, com 1.007.933 hectares. e

e) Area 5: nos Municipios de Jacareacanga e Itaituba, com 666.623 hectares.

Nessas areas, estd vedado, no prazo de seis meses
prorrogavel por igual periodo, 0 corte raso da ﬂoresta e demais formas de
vegetagdo nativa, bem como atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradagdo ambiental.

Decorrido o prazo regimental, apurou-se a apresentagéo de

35 emendas, a seguir relacionadas.

Emendas de n° 1 (do Dep. Gervasio Silva), n° 02 ( do Dep.
Luiz Carreira) € n® 03 { Dep. Rodrigo Maia), e de n® 35 (Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame): suprimem o art. 1° da MP, por considerarem a interdigdo
instrumento extremamente coercitivo das produtivas nessas areas, que paralisa
praticamente todas as atividades, sem previsdo de indenizagéao. |
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Emendas de n° 04 a 12 (do Senador Antero Paes de
Barros): acrescentam artigos 22-A e 22-B 3 MP, pfevendo a interdigdo em areas
de floresta primaria na Amazdnia Legal; estabelecem o prazo de 30 dias para a
definigdo da destinacéo final das areas interditadas e asseguram o ressarcimento
de prejuizos econdmicos,; estabelecem, ainda, que a desapropriagdo de dreas
particulares para criagdo de UCSs sera precedida de justa indenizagao em
dinheiro.

Emendas de n° 13 a 22 (do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame): restringem a interdigao a florestas primarias ou ecossistemas florestais
naturais, e ao prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo; assegura o
ressarcimento de prejuizos econdmicos decorrentes das limitagGes; estabelece
indenizacdo em dinheiro para desapropriagcdo para criagao de Ucs; inclui a
notificacdo prévia aos proprietarios; e 35, que suprime o art. 1° da MP.

Emenda de n® 23 (Dep. Kéatia Abreu). prevé prévia
notificacao aos proprietarios, prazo de trinta dias e ressarcimento de prejuizos

decorrentes das limitagdes.

Emendas de n° 24, 25, 28, 29 30, 31 e 32 (Deputado Luiz
Carreira). estabelecem a interdicdo ao exercicio apenas de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacéo
ambiental, desde que, ouvidos os &rgdos ambientais competentes, ficar
evidenciado risco de descaracterizacdo do atributo que se pretenda proteger,

prazo de 30 dias; suprime a expressio “ e demais formas de vegetacio nativa”.

Emenda de n° 26 (Dep. José Carlos Aleluia): preve que a

decretacao podera ocorrer mediante convénio com Estados e Municipios.

Emenda de n°® 27 (Dep. Katia Abreu); altera o art. 22 da Lei
9985/2000 para que a criagao, ampliagido e reducac de UCs s6 possa ser feita

por lei.
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Emenda de n°® 33 (Dep. José Carios Aleluia): estabelece
que, quando decretadas pela Unido, as interdicbes serao precedidas de anuéncia

expressa do Estado onde se localizar a area.

Emenda de n® 34 (Dep. Luiz Carlos Hauly): inciui artigo na

MP para criar o Parque Nacional Angelo Kretan, no Estado do Parana.

E 0 nosso relatorio.

it - VOTO DO RELATOR

Da Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade e

Técnica_Legislativa

E inegavel a necessidade de implementar, com urgéncia,
medidas para garantir a efetividade da prote¢do do meio ambiente ndo sé para
esta mas para as futuras geracées.

A criagdo de Unidades de Conservagéio estd prevista na
Constituicao Federal, art. 225, § 1°, lll, segundo b qual incumbe ao Poder Publico
definir, em todas as unidades da federagao, espag¢os territoriais e seus
componentes a serem esbecialmente protegidos, sendc a alteragdo e a
supressao permitidos somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justificam a sua protecao.

A limitagdo administrativa prevista na MP n® 239, de 2005,
visa a impor o controle do uso da propriedade nas areas sujeitas a estudos para
criaggo de unidades de conservagdo, para que se garanta a integridade dos
recursos naturais que se pretende conservar. O bem-estar social, aqui abrange o
interesse da coletividade na protecdo dos bens ambientais da area indicada.
Expressa-se pela modalidade negativa, ou seja, obrigagdo de ndo implantar
atividades potencialmente degradadoras, em especial o desmatamento a corte
raso. Dirige-se a propriedades indeterminadas, mas determinaveis no momento
de sua aplicacao, isto &, na fase de definigao da area potencial para criagao da .
unidade de conservacéo.
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A restricBo do uso nas areas suscetiveis a criacdo de
unidades de conservacao tem por fim dar condicdes ao Poder Pablico, para que
este possa analisar de forma adequada a conveniéncia de implantagdo da
medida, especialmente nas areas sujeitas a conflitos fundidrios, sociais e
ambientais. A experiéncia tem mostrado que, nessas areas, toda agao do Poder
Publico objetivando a protecdo ambiental desencadeia um processo destrutivo

que termina por comprometer a inteng&o de conservar.

Portanto, a Medida Proviséria em analise, atende os
requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em
qualquer das vedagbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da

Constituicao Federal.

. No que diz respeito as emendas apresentadas,
posicionamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa

das mesmas.

Do Mérito

A criagao e a implantagdo de unidade de conservagao sao
reguiamentadas pela Lei n® 9.985, de 2000, que a define como “espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais. com caracieristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pdblico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sab regime especiéi de administragao, ao qual se

aplicam garantias adequadas c_ie protecao” (art. 2°, |).

Conforme preceitua o art. 22, § 2° da Lei, “a criagdo de uma
unidade de conservacio deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento”.
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A conservagdo da natureza tem trés objetivos fundamentais:
1) conservar os sistemas de sustentagdo da vida fornecidos pela natureza; 2)
conservar a diversidade da vida no planeta; 3) assegurar a sustentabilidade do

uso dos recursos naturais renovaveis.

A exigéncia de que uma unidade de conservagdo so possa
ser alterada através de lei foi uma conquista da Constituicdo Federal de 1988

que, dessa forma, garantiria ac povo a audiéncia das comunidades afetadas.

A grande preocupacdo de Estados e Municipios com esse
processc de criagdo de unidades de conservagado, por parte do Governo Federal,
reside principalmente no fato de que essas areas tém sido criadas sem consulta
as comunidades locais e em detrimento dos seus interesses legitimos. Nos
altimos anos, esse processo de decis@o, excessivamente centralizado, vinha
sendo paulatinamente substituido por uma filosofia de administragao baseada na
estreita cooperagao entre os trés niveis de governo, inclundo as populagoes
locais, e na justa divis8o dos custos e beneficios da criagao dessas unidades.

A audiéncia prévia das comunidades afetadas na criagao

de novas unidades de conservagac foi, assim, estabelecida na Lei 9.985, de

2000, que regulamenta este dispositivo constitucional, e que as define como
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo (art. 2°, 1}.
Essa Lei, em seu art. 22, §§ 2° e 39, estabelece, ainda que:

.......................................................................

..................................................................................

§ 2° A criacio de uma unidade de conservagdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizagéo, a dimenséo e os limites mais adequados para a

unidade, conforme se dispuser em regulamento.

—— —
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§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Piblico
€ obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis & populacdo
local e a outras partes interessadas.”

Outra justa preocupagao de tstados e Municipios € com o
fato de as unidades de conservagdo permanecerem & margem do processo de
desenvolvimento regional e local, penalizando social e economicamente as
populagdes vizinhas sem nenhuma contrapartida compensatéria. Também nesse
caso, vinha se observando uma profunda mudanga no Pais, no sentido de
conceber e gerir as areas especialmente protegidas como um fator de
desenvoivimento, integradas ao processo, mais amplo, de planejamento do uso
dos recursos ambientais da regiao onde elas estao inseridas. E importante
lembrar as varias iniciativas, a nivel estadual, de redivisdo dos recursos
financeiros governamentais entre os municipios do estado, com o propdsito de
compensar aqueles gque possuem unidades de conservacdo; outra iniciativa
extremamente relevante tem sido a implementagdo do zoneamento ecoldgico-
econdmico, ja em estagio avangado em quase todos os Estados brasileiros, em

especial na regidao Amazodnica.

Essas mudangas de filosofia e procedimento, que vinham
sendo observadas no Pais, obedecem a uma tendéncia mundial, segundo a qual
a melhor maneira de fortalecer e manter as areas protegidas € melhor integra-las
as necessidades sociais e econdmicas locais. Essa estratégia enfatiza a
aplicacdo de mecanismos para aumentar os beneficios das comunidades locais,
da criagdo de zonas de amortccimento cficazes entre as areas protegidas e as
comunidades vizinhas, da indenizagdo as comunidades locais pelos recursos
perdidos e do uso de estratégias integradas de conservagio e desenvolvimento

quando do estabelecimento dessas areas.

Quanto a limitagdo administrativa, conforme ensina
Meirelles (1994), é “toda imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica
condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as

exigéncias do bem-estar social’. Constitui um dos meios de intervengao do
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Estado na propriedade privada, no uso de sua soberania interna, tendo em vista o
interessa piblico, o que pode significar a necessidade de evitar danos a
coletividade ou assegurar determinada utilizada especifica que os bens
particulares estejam aptos a produazir.

Segundo o Professor Zeno Veloso, da Universidade Federal
do Pard, “ (...) nesse processo de consuita, o Poder Plblico é obrigado a fornecer
informagdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras pares
interessadas. Conclui-se, por Obvio, que este processo de consulta ndo é
limitado, acanhado, mas deve ser o mais amplo possivel, aberto, transparente,
democratico, e tém de ser ouvidas as partes interessadas, dentre as quais, nem
precisava eu dizer, o Estado-membro e o municipio, se atentarmos para a
circunstancia de que a Repulblica Federativa do Brasit é formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, todos auténomos
(CF, arts. 1°, 18, 25 e 29)".

Essas limitagGes estabelecidas na Medida Provisoria, no
caso do Estado do Para, foram efetivadas por Decreto Presidencial
imediatamente apos a edigao da MP e, na pratica, interditaram uma area de mais
de 8 milhdes de hectares, sem nenhuma consulta ou audiéncia prévia ao Estado
ou aos Municipios atingidos. Convém ressaltar que o Governo do Estado do Para
ja havia encaminhado a Assembléia Legislativa, para apreciagdo, o Zoneamento
Ecologico-Econdomico do Estado, o qual, apds a aprovagio por aquela douta
Casa de Leis, foi sancionado pelo Governador do Estado. Dificuldades de
interpretacao do texto da MP originat estao interferindo nas atividades produtivas
dos municipios do Estado do Para, atingindo cerca de um milhdo de pessoas qué

vivem a margem da rodovia BR-163.

E inegave! a necessidade de implementar, com urgéncia,
medidas para garantir a protecdo do meio ambiente e a manutencao da qualidade
de vida em nosso Pais, especiaimente na regido Amazdnica, que abriga a maior
floresta tropical e a maior biodiversidade do planeta, e que vem apresentando

indices alarmantes de desmatamento.
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A restrigdo do uso nas areas suscetiveis a criagio de
unidades de conservagdo, ora proposto, tem por fim dar condicbes ao Poder
PuUblico, para gue este possa analisar de forma adequada a conveniéncia de
implantagao da medida, especialmente nas areas sujeitas a conflitos fundiarios,
sociais e ambientais. No entanto, essa aspira¢do de todos nds ndoc pode ser
implementada ao arrepio da Constituicdo Federal e sim através de regras claras e
que respeitem as atividades produtivas legaimente estabelecidas.

Nesse sentido, apresentamos proposta de aprimoramento
do texio original com o objetivo de:

1) garantir a continuidade das atividades agropecuéarias e outras atividades
econdomicas em andamento, na forma da lei, nas areas sujeitas a limitagdo
administrativa, visando compatibilizar o interesse social na preservagao da

 area, com a sua legitima utilizagdo pelos proprietarios;

2) aprimorar a redég:éo, garantindo que o corte raso de floresta e demais formas
de vegetacio nativa ficam limitadas as areas ressalvadas, com atividades em
andamento, no periodo da limitagAo administrativa, sem prejuizo para a
continuidade das atividades legaimente em andamento;

3) alterar o prazo previsto no texto original da MP, para a limitagao administrativa,
de seis meses prorrogaveis por igual periodo, para sete meses,
improrrogaveis.

Acatamos, parciaimente, as emendas n°s: 04, 05, 06, 07,
08, 09, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 28 e 29, e pela rejei¢do das

emendas de n®: 01, 02, 03, 10, 11, 12, 24, 26, 27, 30, 31, 32, 35, 33 e 34.
Assim, VOTO pela aprovagdo da Medida Provisdria n°

2390, de 2005, na forma do Projeto de L_ei de Conversidoc que ora apresento.

Sala das Sessdes, em 3/ de pr~A A= de 2005 .
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MEDIDA PROVISORIA N° 239/2005
(do Poder Executivo)

Acrescenta artigo a Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que regulamenta o art. 225, §
1°, incisos I, II, III e VII da Constituigdo
Federal e institut o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio da Natureza.

Projeto de Lei de Conversido n° ,J 5 , de 2005

(de Sr. NICIAS RIBEIRQO)
Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo: y O [ {,Jé lreas ﬂu.&u azm’:l_s_

“Art. 22-A O Poder Piblico poderéwwidades '- r'@,é
agropecudrias e outras atividades econdémicas em andamentd/ na forma da lei, >
decretar limitagSes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacio
ambiental, para a realizagio de estudos com vistas a criagdo de Unidade de

Conservagéio, quando, a critério do orgdo ambiental competente, houver risco
de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Sem prejuizo da restrigdo ¢ observada a ressalva constante
do caput, na drea submetida a limitagdes administrativas, ndo serdo
permitidas atividades que importem em exploracio a corte raso da floresta e
demais formas de vegetagdo nativa.

§ 2° A destinagdo final da area submetida ao disposto neste
artigo sera definida no prazo de sete meses, improrrogaveis, findo o qual fica
extinta a limitagdo administrativa.” (INR}

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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FConsulta Tramitagio das Proposi¢oes

Proposicia: MPV-239/2005 m
Autor: Poder Executivo

Data de Apresentaciao: 21/02/2008

Apreciac¢do: Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrlo
Regime de tramitagiao: Urgéncia

Situagdo: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Emcnta: Acrescenta artigo a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 19, incisos L IT, 111 e VII da Constituicio Federal e institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza.

Explicagiio da Ementa: Autorizando o Poder Pablico a decretar limitagio administrativa proviséria 2o exercicio de atividades causadoras de degradagiio
ambiental em drea de eriagfio de unidade de conservagio; proibindo a exploragiio ou corte raso de floresta ¢ vegetaciio nativa,

Indexaciio: Alteracio, lei federal, Sistema Nacional de Unidades de Conservaciio da Natureza, autorizacio, Poder Pablico, decretaciio, limitacio
administrativa, cariter provisério, exercicio, atividade potencialmente poluidora, empreendimento, degradacio ambiental, recursos naturais, Area, estuda,
eriagdo, unidade de conservagio da natureza, reserva ecolégica, riscos, danos, recursos naturais, proibigio, desmatamento, exploragio, corte, vegetaciio,
floresta nativa.

Despacho:
8/3/2005 - Publique-se. Subnieta-se ao Plenério.
- PLEN (PLENARIO)
MSC 10072005 (Mensagem) ~ Poder Executivo @

Legislacdo Citada a

Emendas
- MPV23905 (MPV23905)

EMC 1/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissio) - Gervasio Oliveira @
EMC 2/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comiss3o) - Luiz Carreira {@
EMC 3/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Rodrigo Maia [B
EMC 472003 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissao) - Antero Paes de Barros @
EMC 572005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antero Paes de Barros @
EMC 6/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antero Paes de Barros @
EMC 7/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissao) - Antero Paes de Barros @
EMC 8/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antero Paes de Barros @
EMC 8/2005 MPV23005 (Fmenda Aprasentada na Comissin) - Antera Paes de Barras @
EMC 10/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissdo) - Antero Paes de Barros @
EMC 11/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissao) - Antero Paes de Barros [,E,
EMC 12/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissdo) - Antero Paes de Barros @
EMC 13/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissdo) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 14/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissao) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 15/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissdo) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 16/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissao) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 17/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comiss8o) - Antonio Carlos Mendes Thame [B
EMC 18/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 1972005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissio) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 20/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antenio Carlos Mendes Thame [&)
EMC 21/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antonio Carlos Mendes Thame [a
EMC 22/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antonio Carlos Mendes Thame Ea
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EMC 23/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Katia Abreu @

EMC 2472005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Carreira [B

EMC 25/2005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissio) - Luiz Carreira [a

EMC 2672005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissédo) - José Carlos Aleluia @
EMC 27/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissao) - Katia Abreu @

EMC 2872005 MPV23905 {Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Carreira

EMC 29/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Carreira @

EMC 30/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Carreira EB

EMC 31/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz Carreira [;ﬁ

!'EMC 32/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comissao) - Luiz Carreira @

EMC 23/2005 MPV23905 {Emenda Aprescntada na Comiss&o) - José Carlos Alelula @
EMC 34/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada na Comiss3o) - Luiz Carlos Hauly @
EMC 35/2005 MPV23905 (Emenda Apresentada ha Comissao) - Antonio Carlos Mendes Thame [@

Pareceres, Votos ¢ Redag¢io Final

- MPVz3905 (MPV23905)
PPP 1 MPV23905 {Parecer Praferido em Plendrio) - Nicias Ribeiro E

Ultima Agdo:

31/5/2005 - PLENARIO (PLEN) - A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 239-
A/05) (PLV 13/05)

Obs.: o andamento da proposigio fora desta Casa Legislativa ndo & tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos drgios respectivos.

Andamento:

21/2/2005 PLENARIO (PLEN)
Apresentagdo da Medida Provisdria pelo Poder Execulive Q

21/2/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Prazo para Emendas: 22/02/2005 a 27/02/2005. Comissdo Mista, 21/02/2005 a 06/03/2005. Cameare dos
Deputados: 07/03/2005 a 20/03/2005. Senado Federal: 21/03/2005 a 03/04/2005. Retorno 4 Cadmara dos
Deputados (se houver): 04/04/2005 a 06/04/2005. Sobrestar Pauta: a partir de 07/04/2005. Congresso
Nacional: 21/02/2005 a 21/04/2005. Prorrogacdo pelo Congresso Nacional: 22/04/2005 a 20/06/2005.

8/3/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. a

8/3/2005 COORDENAGAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) )
Encaminhada & publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD de 09/03/2005 PAG 5098 COL 02.

22/3/2005 Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI}
Designado Relator, Dep. Nicias Ribeiro (PSDB-PA), para proferir parecer em Plenario pela Comissdo Mista do
Congresso Nacional a esta Medida Proviséria e as 35 Emendas apresentadas,

7id92003 Mesa Direlora ga Lamara gos DEpUTados { MESA )
Encerramento automatico do Prazo de Medida Proviséria - Art. 62 §6 CF.

12/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico.

12/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 231/04, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.
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13/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.
13/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 231/04, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
14/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdc em turno Unico.
14/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciacdo da MPV 227/04, item 01 da pauta, com prazo
encerrado,
197472005 PLENARIO {PLEN)
Discussdo em turno Unico. (Sessdo ordindria - 14:00)
19/4/2005 PLENARIO {PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagido da MPY 231/04, item 02 da pauta, com prazo
_ encerrado,
19/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discuss@o em turno Unico. (Sessdo extraordinaria - 20:04)
19/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 231/04, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
20/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreclada por falta de quorum.
26/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Dlscussdo em turno unico,
26/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciacdo da MPV 229/04, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
27/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria n3o apreciada em face do levantamento da sesséo.
28/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unicoe.
28/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreclada por acordo dos Srs. Lideres,
3/5/200% PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.
3/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face do encerramento da sessdo.
12/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.
12/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria nSo apreciada em face do encerramento da sessdo.
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)

Matérla ndo apreclada em face do cancelamento da Ordem do Dia.
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18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico. {Sessio Extraordinaria - 20:10)
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessdo.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussio em tumo Unico.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta por acordo dos Srs. Lideres.
24/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico. (Sessio ordindria - 14:00)
24/5/2005 PLENARIO {(PLEN)
Maléria ndo apreciada em face da nae-conclusde da apreciagdo da MPV 233/04, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
24/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Unico. (Sessdo extraordinaria - 20:04)
24/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria n&o apreciada em face da n8o-conclusfo da apreciagdo da MPV 233/04, item 01 do pauta, com praze
encerrado.
25/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.
25/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria n3o apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagio da MPV 234705, item 02 da pauta, COM prazo
encerrado.
31/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.
31/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plendrio peio Relator, Dep. Nicias Ribeiro (PSDB-PA), pela Comlissdo Mista, que conchi
pelo atendimento dos pressupostes constitucionais de relevancla e urgéncia; pela constitucicnalidade,
juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela aprovagdo desta MPV e aprovag¢do parcial das Emendas de
n% 4 a9, 13 a 23, 25, 28 e 29, na forma do Projeto de Lei de Convers&o apresentado, e rejeicao das Emendas
den?s i, 2, 3, 10, 11, 12, 24, 26, 27 e 30 a 35. &
31/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Dep. Luciane Zica (PT-SP), Dep.
Gervasio Silva (PFL-SC), Dep. Eduardo Valverde (PT-RO), Dep. Nilson Pinto (PSDB-PA) e Dep. Fernando Coruja
{PPS-50C).
31/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussao.
31/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Vota¢do o Dep. Zé Geraldo (PT-PA).
31/5/2005 PLENARIO ({PLEN)
Aprovado o Requerimento.
31/5/2005 PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussdo.
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31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Votacdio em turno Unico.

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacdo: Dep. Antonlo Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) e Dep. Gervasio Silva (PFL-5C).

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Votago preliminar em turno unico,

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep. Francisco Turra (PP-RS) e Dep. Ivan Ranzolin (PP-SC).

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoréavel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionals de relevéncia e urgéncia, nos termos do artigo 8° da
Resolucdo n® 01, de 2002-CN, contra os votos dos Deps. Zonta (PP-SC) e Gervasio Silva (PL-SC).

31/5/200%5

PLENARIO (PLEN)
Votacdo do Requerimento do Dep. Marcelo Ortiz, Lider do PV, que solicita preferéncia para votagao do texto da
MPV sobre o PLV oferecido.

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep. Marcela Ortiz (PV-5P) e Dep. Asdrubal Bentes (PMDB-PA).

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Rejeltado o Requerimento.

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
VotacSo, quanto ao mérito, em turno dnico.

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)

Aprovada a Medida Proviséria n® 239, de 2005, na forma do Projeto de Lei de Conversao n9 13, de 2405,
ressalvado o Destaque, contra os votos dos Deps. Zonta (PP-SC), Gervésio Sliva (PL-SC}, Luls Carlos Heinze
(PP-RS), Abelardo Luplon (PFL-PR} e Cezar Silvestri (PPS-PR), e da Bancada do PV. .

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)

Votacdo da expressdo "ressalvadas as atividades agropecuarias, outras atividades econémicas em andamento
e obras publicas licenciadas”, constante do art. 22-A do PLV 13/03, objeto do Destaque para votacio em
separado da Bancada do PV.

131/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep. Sarney Filho (PV-MA} e Dep. Lucianc Zica (PT-5F).

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Mantida a expressao.

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redag3o Final.

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redacdo Final assinada pelo Relator, Dep. Nicias Ribeiro (PSDB-PA).

31/5/2005

PLENARIO (PLEN)
A Matéria val ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 23%-A/05) (PLV 13/05)
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 15, DE 2005

O Presidente da Mesa do Congresse Nacional, cumprindo o que
dispoe o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagido dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Provisoria n® 239, de 18 de
fevereiro de 2005, que “Acrescenta artigo a Let n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 1l e VI da Constituigio
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza™, terd sua vigéncia prorrogada pelo perfodo de sessenta dias, a partir
de 22 de abril de 2005, tendo em vista que sua votacdo ndo foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 11 de abril de 2005.

Senador Renan Calheéiros
Presidente da Mesd do Congresso Nacional
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Legislagado Citada Anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presenles e futuras geragfes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pabiico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Ii - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético; (Requlamento)

lil - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais @ seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressiio permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizag@o que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecdo;

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

LEI N° 9.985 DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, i, Il e Vil da Constituicio Federal, institui o Sistema
Naciona!l de Unidades de Conservagéc da Natureza e d4 outras providéncias.

Secretaria Especia!l de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13265/2005)
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