PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 56, de 2012, primeiro
signatario o Senador Ricardo Ferrago, que revoga
o inciso X do art. 52 da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 56, de 2012, com o objetivo revogar o inciso X do
art. 52 da Constituicdo Federal (CF), que confere ao Senado Federal a
atribuigdo privativa de suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

A justificacdo da proposta comeca por ressaltar as disposicoes
trazidas a lume pela Constituicio de 1988, relativas ao controle da
constitucionalidade das leis, entre as quais a agdo declaratoria de
constitucionalidade e a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Esses novos sistemas de controle, na pratica, seriam dotados
de eficacia erga omnes e efeito vinculante para todos os o6rgdos do
Judicidrio e da administracdo publica. Essa circunstincia ndo ocorria nas
Constituicdoes anteriores, dai a razao da presenga, naquelas Cartas, de
preceito analogo ao do inciso X do art. 52 do texto constitucional vigente,
objeto de revogacao pela iniciativa sob estudo.

Com a supressao do referido inciso X, acelera-se, segundo o
autor da medida, o processo de uniformizacdo da jurisprudéncia nacional
em matéria de constitucionalidade das leis. Ademais, nenhuma distin¢ao
deveria advir do fato de o Plendrio do Supremo Tribunal julgar matéria
pertinente ao sistema difuso ou concentrado.
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Em defesa desse ponto de vista, a justificacdo menciona trecho
de doutrina que faz um historico da implantagdo do instituto de suspensao
da lei desde a Constituicao de 1934, instituto que, na nova Carta, teve seu
significado normativo fortemente abalado, sobretudo por ter permitido que
praticamente todas as controvérsias constitucionais sejam submetidas ao
Supremo Tribunal Federal (STF) mediante processo de controle abstrato de
normas. A ampliagdo das regras sobre a legitimagdo para proposi¢cdo de
acao direta possibilita a suspensao imediata do ato normativo questionado.
Em resumo, a suspensao da lei pelo Senado, segundo a cita¢ao, tornou-se
ato inutil, posicao acolhida pelo autor da presente PEC, segundo o qual o
texto do inciso X do art. 52 perdeu, progressivamente, sua normatividade,
por ter sido esvaziado pelo continuo desenvolvimento do mnosso
ordenamento processual e constitucional.

II - ANALISE

A faculdade concedida ao Senado e consubstanciada no inciso
X do art. 52 da Lei Maior constitui um dos inimeros dispositivos
resultantes do sistema de “freios e contrapesos”, fruto da evolugdo do
regime de separagdo e equilibrio entre os poderes que, no pensamento de
MONTESQUIEU, constitui a obra prima da legislagdo.

O principio da harmonia e independéncia entre os poderes
delineia o modelo politico e juridico entre nds adotado e formulado no art.
2° da Constitui¢do. As disposi¢des magnas criadas para reforgar instituto de
tamanha magnitude ndo podem se enquadrar dentro daquelas que sofrem a
chamada mutacao constitucional, decorrente da evolucdo das instituicoes
juridicas com vistas a adaptar o ordenamento legal de uma Nacdo as
constantes mudancas da realidade social.

Um dos temas mais marcantes da ciéncia juridica vem a ser o
controle da constitucionalidade das leis, para o qual o Poder Judiciario
cumpre papel da mais alta relevancia. Entretanto, justamente em favor da
seriedade de tal tema, responsavel pela qualidade da ordem juridica e
politica, influi poderosamente o zelo pelo preceito contido no art. 2° da CF
que, ndo por acaso, figura no Titulo I da Constituicdo, referente aos
principios fundamentais.

O papel do Senado Federal, na sua faculdade de suspender a
let declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
complementa com galhardia essa missao propria dos regimes democraticos,
de retirar do mundo juridico a execucdo de uma lei que colide com o
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Estatuto Magno, levando a decisdo do Pretério Excelso a valer contra
todos. Considere-se, ainda, que hoje prevalece a opinido em favor da
possibilidade de o Senado suspender ou ndo a execugdo da lei, de acordo
com o seu alvedrio. Assim, caso o Senado discorde da posicao tomada pelo
STF, julgando inoportuna sua generalidade, a decisdo permanece valida
apenas para as partes que compdem as causas julgadas em tltima instancia.

Na nossa tradi¢do juridica, o Senado representa a temperanca
institucional, além de ser a Casa Legislativa representante dos estados-
membros. Nesse sentido, a ele cabe a tarefa de tornar geral a decisdo de
natureza constitucional, em sede de controle difuso, tomada pela mais alta
Corte. Firma-se, assim, um verdadeiro concerto de competéncias salutar
para a ordem democratica, justificador da manutengdo do enunciado
contido no art. 52 da Constituicao Federal, relativo as atribuigdes privativas
da Camara Alta, incluida entre elas a tarefa de suspender a lei declarada
inconstitucional pela suprema instancia do Poder Judiciario.

A representagdo dos estados-membros, que ¢ intrinseca a
natureza do Senado Federal, requer a manutencdo da possibilidade
atribuida no inciso X do dispositivo, pois a lei declarada inconstitucional,
se tiver suspensa sua execucdo, deixara de ter ressondncia em todo o
territorio nacional, vale dizer, em todos os estados da Federacdo. Por isso
essa funcdo nao lhe pode ser subtraida. Nao ha abertura para invasdo de
competéncia de um poder sobre outro se o Senado eventualmente
vislumbra inconveniéncia em generalizar a decisdo tomada pelo STF. Nao
se esta refazendo ou reapreciando a decisdo ja prolatada, mas apenas
negando-lhe o carater de generalidade.

Tal opinido guarda plena coeréncia com todo o mecanismo
juridico engendrado para fortalecer o sistema de harmonia entre os poderes
com seus freios e contrapesos. O Poder Legislativo elabora as leis, que
podem ser eventualmente questionadas perante o Poder Judiciario no que
concerne a sua constitucionalidade. O Judiciério, na sua precipua missao,
declara a inconstitucionalidade de determinada lei, quando provocado por
acao direta ou por via de excecdo, se julgd-la eivada de vicio. Esse Poder
tem a ultima palavra quanto ao julgamento da lei em si, mas cabe ao Poder
Legislativo, institui¢do cuja primeira incumbéncia € a elaborag¢do das leis,
tornar a decisdo judicidria valida erga omnes, ndo como mero carimbador
da decisao do Pretorio Excelso, porque neste caso haveria verdadeira
capitis diminutio no seu papel, mas como 6rgao que pode manter posi¢ao
diferente da adotada pelo outro Poder.
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Em outros termos, o Poder que elaborou a lei € 0 mesmo que a
suspende, ainda que em ultima instancia judicidria tenha ocorrido a
declarag¢do de inconstitucionalidade. Vale ressaltar que o controle dos atos
de um poder por outro poder, tipico dos regimes democraticos, se evidencia
ao longo da historia em consideragdao a imperfeicao propria da condigao
humana, que naturalmente se reflete nos atos emanados das institui¢des
publicas. Assim como o Judiciario pode declarar inconstitucional uma lei
ou dispositivo de lei, julgando-os, portanto, imperfeitos, pode o Legislativo
dissentir da decisdo emanada daquele poder, considerando-a, também,
equivocada. Observa-se, dessa forma, o equilibrio entre os poderes, base ¢
sustentaculo de nosso constitucionalismo.

Na visio de VICTOR NUNES LEAL, o Senado nao ¢
autdmato na aplicagdo do principio constitucional de suspensdo da lei, pois
pode julgar a oportunidade ou ndo de suspender sua execugdo, levando em
conta, também, a possivel oscilacdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal. O Senado terd o proprio critério de conveniéncia e oportunidade
para praticar o ato de suspensdo (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v.

38, pags. 22 e 23).

Eventualmente, pode ocorrer de o Senado verificar que os
aspectos formais relativos a deliberagao do STF deixaram de ser atendidos,
como o guorum necessario para a conclusao do julgado e a composigdao
plena do tribunal, ainda que concorde com a decisdo em sua substancia.

A retirada da faculdade concedida ao Senado pelo inciso X do
art. 52 abala a estrutura firmada e perpetuada por nossa legislacdo, cujo
aprimoramento no tempo requereu a observancia dos postulados mais
consagradores da constru¢do de um verdadeiro Estado de Direito. Nao nos
parece juridicamente acertada a alegag¢do contida na justificagdo de que o
dispositivo que se quer revogar teria sofrido mutacdo em seu sentido,
perdendo a razao de ser, situagdo que tornaria desnecessdria emenda
constitucional para suprimi-lo. Ao contrdrio, sua retirada do universo
constitucional traria prejuizo para o equilibrio e a harmonia entre os
poderes, clausula pétrea consagrada no § 4° do art. 60 da Lei Maior. No
nosso entendimento, o grande alcance politico e juridico contido no
dispositivo visado desaconselha a aprovacdo da presente proposta de
emenda constitucional.

HI-VOTO
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Ante o exposto, votamos pela rejei¢do da Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 56, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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