PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 221, de 2006, de autoria do
Senador Valdir Raupp, que autoriza a cria¢do da
Agéncia Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, e sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 268, de 2006, também de autoria do Senador
Valdir Raupp, que regulamenta o § 4° do art. 225
da Constituicdo Federal, para instituir o Plano
de Gerenciamento da Floresta Amazonica.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 221, de 2006, € n°® 268,
de 2006, ambos de autoria do Senador Valdir Raupp, tramitam em conjunto
em razao da aprovagao do Requerimento n° 350, de 2009, da Senadora Ideli

Salvatti, modificado pelos Requerimentos n® 846, de 2009, deste Relator,e
n° 1.234, de 2009, do Senador Tido Viana .

O PLS n° 221, de 2006, tem o objetivo de autorizar a criacao
da Agéncia Nacional do Meio Ambiente (ANAMA), entidade submetida a
regime autarquico especial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
que teria competéncia para executar as acoes federais referentes a
preservagdo e a conservacao do meio ambiente, além de regular e fiscalizar
o uso dos recursos ambientais. O projeto estabelece pormenorizadamente
as competéncias da agéncia, além de estabelecer sua estrutura
organizacional e dispor sobre o seu processo decisorio, receitas € cobranga
de taxas.

O autor do projeto, em sua justificagdo, destaca que a nova
Agéncia tem a importantissima missdo de atribuir maior eficicia a



preservagdo ambiental, segundo uma postura mais condizente com os
imperativos do desenvolvimento nacional.

O PLS n° 268, de 2006, por seu turno, visa instituir o Plano de
Gerenciamento da Floresta Amazodnica, que apresenta, dentre os seus
objetivos, o de impedir a exploracdo predatéria e a degradacdo dos
ecossistemas, bem como de disciplinar o desenvolvimento socioecondmico.
De acordo com o projeto, o Plano de Gerenciamento da Floresta
Amazonica inclui a elaboracdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico e
dos Programas de Ac¢ao e Gestdo, além da operacdo do Sistema Nacional
de Informagao sobre o Meio Ambiente.

Outra medida constante do PLS n° 268, de 2006, ¢ a criacdo do
Fundo de Conservagdo da Floresta Amazonica, com recursos provenientes
de dotagdes or¢amentarias da Unido, doagdes, rendimentos e outros que lhe
sejam destinados por lei.

A justificacdo do projeto destaca que ele apresenta conceitos
modernos, que traduzem a evolugdo das politicas ambientais no Brasil e no
mundo, destinando-se a concretizar o processo de desenvolvimento
sustentavel da Amazonia.

Apos a deliberagdo desta Comissdo, as proposicoes devem,
nos termos do despacho presidencial, seguir a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).

Os projetos ndo receberam emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O PLS n° 221, de 2006, trata da criagdo de 6rgao publico
federal, matéria que, nos termos do art. 61, § 1°, II, e, da Constitui¢ao
Federal, somente pode ser disciplinada por leis de iniciativa do Presidente
da Republica. O caridter meramente autorizativo dado ao projeto tem o
objetivo de elidir a apontada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

A intencdo de seu autor ¢ louvavel, visto que a preservacao
ambiental e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel sdo objetivos
estimados por toda a sociedade. Contudo, temos que reconhecer o vicio de



iniciativa do projeto, que ndo ¢ afastado pela natureza autorizativa a ele
atribuida.

O Supremo Tribunal Federal tem declarado, de forma
sistemdtica, a inconstitucionalidade de diplomas legais editados em
contrariedade a exigéncia de iniciativa privativa, como, por exemplo, nas
decisdes das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.192 e n°® 2.867.
Vale destacar, nesta ultima decisao, o voto do Relator, Ministro Celso de
Mello, que afirma que nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade.

Temos, portanto, que o vicio de constitucionalidade de que
padece o PLS n° 221, de 2006, subsistiria mesmo que ele viesse a ser
aprovado nas duas Casas do Congresso Nacional e fosse sancionado pelo
Presidente da Republica.

O PLS n° 268, de 2006, por outro lado, ¢ plenamente
constitucional. A iniciativa de apresentacdo do projeto por parlamentar
nesse caso ndo implica inconstitucionalidade, visto que a Carta Politica ndo
impoe a matéria nele tratada reserva alguma quanto a autoridade que pode
abrir o processo legislativo.

O art. 24, VI, da Constituicdo Federal atribui a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo.
As normas constantes do projeto revestem-se de generalidade e, embora
tratem de forma escrupulosa o gerenciamento ambiental da Floresta
Amazodnica, ndo esgotam totalmente a matéria, deixando espaco para que
os Estados a complementem. Respeita-se, assim, a disposi¢do do § 1° do
art. 24 da Carta da Republica, que determina que, no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

O projeto regulamenta o disposto no § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, que declara como patrimonio nacional a Floresta
Amazodnica brasileira, determinando que sua utilizagdo seja feita, na forma
da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.



A proposi¢cdo ndao se choca com as normas vigentes da
legislagdo ambiental, particularmente com o Codigo Florestal, a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagado da Natureza, e a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que
dispde sobre a gestao de florestas publicas para a produgdo sustentavel.

Quanto ao exame da regimentalidade da proposicao,
registramos que nenhum Obice se apresenta ao seguimento de sua
tramitacao.

O mérito da proposta ¢ evidente. Acreditamos que a instituigdo
do Plano de Gerenciamento da Floresta Amazonica deve contribuir para a
preservacao do meio ambiente € o desenvolvimento sustentdvel na regiao
amazoOnica, colaborando, assim, para a manutencdo da sua notavel
biodiversidade.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicado, por
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n° 221, de 2006, e pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2006, e, no mérito, pela sua aprovacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



	I – RELATÓRIO
	II – ANÁLISE
	III – VOTO

