SENADO FEDERAL
PARECER
N2 387, DE 2014

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2010 n°
2.268/2007, na Casa de origem, da Deputada Vanessa
Grazziotin, que institui, no territério brasileiro, o dia 13 de
maio como o Dia da Cultura Africana e Amerindia.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 29, de 2010 (Projeto de
Lei n° 2.268, de 2007, na origem), da Deputada Vanessa Grazziotin, propde
instituir, no territorio brasileiro, o Dia da Cultura Africana e Amerindia no
dia 13 de maio.

Consta a proposicdo de quatro artigos, os dois primeiros
instituindo o dia 13 de maio como-o Dia da Cultura Africana e Amerindia.
O art. 3° determina que essa data servird para homenagear fatos historicos e
culturais africanos e amerindios, resgatando, assim, as respectivas historia e
cultura. O art. 4° por sua vez, estabelece o inicio da vigéncia da lei para a
data de sua publicacgio.

A proposi¢do originalmente apresentada tinha objeto distinto,
pois propunha instituir, no mesmo 13 de maio, o Dia das Religides de
Matrizes Africanas e Amerindias. A justificagdo ressaltava a importincia
das contribuigdes oriundas da Africa e de nossos indigenas na formagdo do
Brasil. Destacava, particularmente, que nas religides afro-brasileiras
ficaram registradas a presenca decisiva e a diversidade cultural do influxo
negro no Pais.



Ao ser examinado na Comissdo de Educagio e Cultura da
Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovade ne forma do substitutivo
gue estebeleciz o dia 13 de melo como o Dia da Culture Aficena =
Amerincia.

Com seu objeto assiin ampliado, a proposicio foi encaminhada
ao OSenado Federal, cabendo sua andlise e deliberacio, em carater
terminativo, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, onde nio foram
oferecidas emendas.

[T - ANALISE

Compete a Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), de
acordo com o art. 102, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar a respeito de proposi¢des que versem sobre datas comemorativas, a
exemplo da que ora analisamos.

O Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2010, foi apresentado em
data anterior & da edi¢do da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que
estabeleceu critérios para a instituicdo de datas comemorativas. Deve ser,
por tal razdo, considerado valido, ficando isento da comprovagio do
atendimento as novas regras processuais, conforme definido pelo item “d”
do voto do Parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), que respondeu ao Requerimento n® 4, de 2011, da CE. Frisa,
contudo, o mencionado item, que a proposicdo deve atender ao critério
previsto no art. 1° da Lei n® 12.345, de 2010, a saber, o de sua alta
significagfio para a sociedade brasileira.

Faz-se necessdrio, portanto, avaliar a significa¢do sociocultural
da proposigdo, ou, em outros termos, julgar, com o devido rigor, o seu
mérito.

Devemos considerar, crucialmente, que a aprovagio da
emenda substitutiva na Casa de origem afetou a coeréncia que a proposicéo
guardava em seu formato original. Pois, ao ser proposto um dia nacional de
homenagem as religides de matrizes africanas ¢ amerindias, temos a
delimitagdo precisa e razodvel de um fendmeno cultural e religioso
brasileiro que se busca homenagear, ainda que o mesmo fenémeno
apresente patente diversidade de manifestagdes.



Quando se altera, contudo, o &mbito da homenagem para a
Cultura Africana e Amerindia podemos dizer cue fzlta um foco apropriado
para & data comenzorativa proposta.

Em primeiro lugar, porgue, ao ser feita a transposi¢éo da
proposicdo original para o substitutivo, ndo houve o cuidado de alterar o
termo “africanas”, que entdo quzalificava determinadas matrizes culturais,
para “afro-brasileira”, que deveria qualificar “cultura”. A “cultura
africana”, que passa a compor a denomina¢do da data comemorativa, deve
ser compreendida, rigorosamente, como a somatoria das culturas das
diversas nacdes do continente africano. Tal impropriedade poderia,
contudo, ser corrigida por uma emenda de redagéo.

Ocorre que a cultura afro-brasileira e a amerindia, juntas, n&o
formam um todo com a necessaria coeréncia e identidade. “Cultura afro-
brasileira” refere-se a um amplo espectro de manifestagSes nos quais
elementos culturais oriundos da Africa transformaram-se ao contato com a
nagdo brasileira em formacgso ou ja formada. A cultura afro-brasileira &,

sem duvida, um dos troncos ou veios mais essenciais da cultura nacional.

A contribui¢do. indigena foi, também, de grande importancia
na configuracdo da cultura brasileira, embora, geralmente, de maneira
menos marcada que no caso antes referido. Entretanto, “cultura amerindia”
compreende, em primeiro lugar, as culturas das diversas etnias indigenas
do Pais, compondo um mosaico extremamente diversificado e, em grande
parte, desconhecido da populac¢do de cultura brasileira hegeménica.

Néo apenas temos um todo demasiadamente heterdclito como
objeto da homenagem. Ele se mostra, decerto, também demasiadamente
amplo. Podemos afirmar, em principio, que cada um dos componentes
desse todo — a cultura afro-brasileira, de um lado, e as culturas amerindias,
de outro — merecem uma data especifica para sua comemoraco.

A ndo ser que adotemos uma logica de economia e concisio
para a instituicio de datas civico-culturais e passemos a considerar que a
cultura afro-brasileira j& vem sendo comemorada no dia 20 de novembro,
data referida como a da morte de Zumbi dos Palmares ¢ declarada Dia
Nacional da Consciéncia Negra pela Lei n° 10.639, de 2003. O mesmo se
poderia afirmar a respeito da celebragdo das culturas amerindias, que ha
décadas é feita no dia 19 de abril, instituido como Dia do Indio pelo
Decreto-Lei n® 5.540, de 1943.



Seja qual for a posicZo a respeito da necessidade de instituir
novas datas para comemorar essas importentes, vigorosas e diversificadas
exrressdes culturais, entendenos gue & homenagem proposta pela PLC n°
29, ce 2010, nz forme com cue icl aprovada pela Cémera dos Deputados,
n&o zpresenta a igentidace e coeréncia imprescindivels, devendo, guanto ao
meérito, ser rejeitada.

Hi -VGTO

Conforme 0 exposto, o voto é pela REJEICAQ do Projeto de
Lei da Cémara n° 29, de 2010 (Projeto de Lei n® 2.268, de 2007, na
origem).

Sala da Comissfo, 9 de jutho de 2013.
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