PARECER
N2 236, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 206, de 2009 (n°
7.402/2006, na Casa de origem, do Deputado Anténio Carlos

Biffi), que institui o dia 8 de julho como o Dia dos
Trabalhadores em Massas Alimenticias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 216, de 2009 (Projeto de
Lei n® 7.402, de 2006, na origem), do Deputado Antdnio Carlos Biffi, propde
instituir o dia & de julho como o Dia dos Trabalhadores em Massas

Consta a proposigfo de dois artigos, o primeiro dos quais institui
a referida data comemorativa no dia 8 de julho. O art. 2° por sua vez,
estabelece o inicio da vigéncia da lei para a data de sua publicagfo.

Na justificagdo, elucida-se que nessa data ja € comemorado o Dia
do Padeiro. Seria conveniente eslender, assim, a comemorac¢fo para o
conjunto dos trabalhadores de massas alimenticias, abrangendo, sobretudo, os
padeiros, confeiteiros e masseiros. O desenvolvimento industrial vem, de fato,
ampliando a quantidade de fabricas para preparo das mais diversas massas e,
por consequéncia, dos trabathadores que a ele se dedicam.

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposigo foi
encaminhada a andlise e deliberacfio, em carater terminativo, da Comissédo de
Educagdo, Cultura e Esporte, onde nfo foram oferecidas emendas.

11— ANALISE
Compete a Comissio de Educagfio, Cultura e Esporte (CE), de
acordo com o art. 102, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),

opinar a respeito de proposi¢Ses que versem sobre datas comemorativas, a
exemplo da que ora analisamos.



Frisemos, inicialmente, a relevancia, para a matéria, da Lei n°

12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabeleceu crité]' T4 E4URSHYIE .
de datas comemorativas. Ndo ha divida de que sua motivagdo relaciona-se a
necessidade de disciplinar e restringir o grande nimero de proposi¢Bes
legislativas que t€m tal objetivo, dando-lhes maior legitimidade e respaldo
social.

Como o Projeto de Lei da Camara n® 216, de 2009, foi
apresentado em data anterior & da referida lei, deve ser considerado vilido,
ficando isento da comprovagio do atendimento as novas regras processuais,
conforme definido pelo item “d” do voto do Parecer da Comissdo de
Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ), que, em resposta ao Requerimento n°
4, de 2011, da CE, orienta o tratamento de proposi¢des de tal teor no Senado
Federal. Ressalta, contudo, o mencionado item, que a proposi¢io deve atender
ao critério previsto no art. 1° da Lei n® 12.345, de 2010, a saber, o de sua alta
significac@o para a sociedade brasileira.

No que tange & proposigdo sob exame, consideramos que a
consagragdo tradicional do Dia do Padeiro, coincidindo com o dia de Santa
Isabel, pode dar ensejo a que se homenageiem os trabalhadores de atividade
similar. De qualquer sorte, a edigio da Lei n° 12345, de 2010, visa
justamente evitar, diante da ampla demanda de normas de consequéncias
substantivas para a sociedade, a promulgagdo de leis que instituam datas
comemorativas de dmbito por demais especifico e restrito.

Avaliamos, assim, que o PLC n° 216, de 2009, ndo atende ao
critério de alta significagdo estabelecido pela Lei n® 12.345, de 2010,
mostrando-se, de tal sorte, injuridico.

T - vVOTO

Consoante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
da Cdmara n° 216, de 2009 (Projeto de Lei n® 7.402, de 2006, na origem).

~

Sala d:;'COmissz’io, 20 de margo de 2012.

/ /i( " /\/1/\\ 7 , Presidente
' /
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Of. n°22/2012/CE

Brasilia, 20 de marco de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejei¢io da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss8o deliberou, em caréter terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela rejei¢do do Projeto de Lei da Cimara n® 216, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Biffi, que “Institui o dia 8 de julho como o Dia dos
Trabalhadores em Massas Alimenticias.”.

Atenciosamente, —~

]

SENAD(M! ?OBEﬂTO REQUIAO
Presidente da Comissdo de Educacgfio, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

CONSULTA
N2 1, DE 2012

(REQUERIMENTO N° 4/2011-CE)
(Comissao de Educagio, Cultura e Esporte)
Requeiro, nos termos do art. 101/inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, o encaminhamento dos projetos de lei abaixo
elencados a Comissio de Constituigiio, Justica e Cidadania, para
manifestagdo desse colegiado a respeito da tramitacido das
matérias que versam sobre instituicio de datas comemorativas,
uma vez que a Lei n° 12.345, publicada em 9 de dezembro de
2010, determina providéncias a serem adotadas antes da

deliberacao das referidas proposi¢des.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2011,

|
SENA'f;OﬁgRg’Iﬁ{I\{%I‘?REQUIAO

Presidente da Comissao de Educagio, Cultura e Esporte



PROJETOS
DATAS COMEMORATIVAS

1. PLC 097/08 (Dep. Cezar Schirmer)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO SUPERVISOR EDUCACIONAL”,

2. PLC 201/09 (Dep. Clodovil Hernandes)
“INSTITUL O DIA DA MAE ADOTIVA A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO 32 DOMINGO 00 MES DE MAID.”

3. PLC 121/09 (Dep. Neucimar Fraga)

7INSTITUI O D1A 31 DE OUTUBRO COMG DIA NACIONAL DA PROCLAMACAD DO EVANGELHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

4, PLC 123/09 (Dep. Celso Russomanng)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DO GUARDA MUNICIPAL"

5. PLC 203/09 (Dep. Fernanda Ferro)
“INSTITUI O DIA 17 DE QUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DA MUSICA POPULAR BRASILEIRA”

6. PLC 204/09 (Dep. Rose de Freitas)
"INSTITUN O DIA 12 DE AGOSTO COMO O DIA NAC ONAL DOS DIREITOS HUMANOS.”

7. PLC 205/09 (Dep. Carlos Santana}
“INSTITUI © DIA 3 DE NOVEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO QUILO.”

8. PLC 207/09 {Dep. Rose de Freitas)
“INSTITU O DIA 20 DE JANEIRO COMO DIA NACIO VAL DA PARTEIRA TRADICIONAL.”

9, PLC 209/09 (Dep. Luiz Carlos Hauly)
“INSTITUI O DIA 25 DE QUTUBRO COMO DiA NACIONAL DO MACARRAQ.”

10. PLC 21G/09 (Dep. Moacir Micheletto)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO ENGENHEIRO INDLSTRIAL MADEIREIRO.”

11. PLC 211/09 (Dep. Daniel Almeida)
“INSTITUI O DIA 9 DE JUNHO COMO DIA NACIONA . DO CIPEIRO.”



12. PLC 212/09 (Dep. Ary Kara)}
“INSTITUl O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM RADIOLOGIA.”

13. PLC 214/09 (Dep. Rafael Guerra)
"INSTITUI O DIA DO INTENSIVISTA.”

14, PLC 216/09 {Dep. Antdnio Carlos Biffi)
“INSTITUI O DIA 8 OE JULRO COMO O DIA DOS TRABALHADORES EM MASSAS ALIMENTICIAS.”

15, PLC 218/09 (Dep. Ana Arraes)
“INSTITUI © DIA 9 DE DEZEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO FREVO.”

16. PLC 223/09 {Dep. Alberto Fraga)
“INSTITUI, NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A DATA DE 13 DE MAIO COMO O DIA DA POLICIA MILITAR”

17. PLC 226/09 (Dep. Max Rosenmann)
“INSTITUI O DIA 26 DE OUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DO TROPEIRO.”

18. PLC 228/09 {Dep. Max Rosenmann)
“INSTITUI O DIA 8 DE MAIO COMO O DIA NACIONAL DG TURISMO.”

19. PLC 232/09 (Dep. Geraldo Thadeu)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO OUVIDOR.”

20. PLC 233/09 (Dep. Angelo Vanhoni)
"INSTITUI O DIiA NACIONAL DA EDUCAGCAO AMBIENTAL."

21. PLC 234/09 {Dep. Neilton Mulim)
“INSTITLH © DIA DO ALERTA SOBRE O USO NOCIVO DO ALCOOL.”

22. PLC 235/09 {Dep. Milton Monti)
“DISPOE SOBRE O DIA NACIONAL DE ATENGAO A DISLEXIA.”

23. PLC 238/09 (Dep. Gervasio Sitva}
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO MOTORISTA DE AMBULANCIA,”



24, PLC 239/09 (Dep. Gast3o Vieira)
*INSTITU! O DIA 18 OE JUNHO COMO DIA DO TAMBOR DE CRIOULA."

25, PLC 241/09 [Dep. Cida Diogo}
*INSTITU!I O DIA NACIONAL DE SEGURANCA E DE SAUDE NAS ESCOLAS.”

26. PLC 242/09 {Deputada Solange Almeida)
"NSTITUI O DIA NACIONAL DOS PORTADORES DE VITILIGO.”

27, PLC 244709 (Dep. Jilmar Tatto)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO PAISAGISTA, A SER COMEMORADO EM 4 DE OUTUBRO.”

28. PLC 247/09 (Dep. Valtenir Pereira)
“INSTITUI O DIA 4 DE QUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.”

29. PLC 249/09 (Dep. Andréia Zito)
“CRIA NO CALENDARIO OFICIAL DO BRASIL O DIA DO SERESTEIRQ.”

30. PLC 255/09 (Dep. Edson Duarte)
"INSTITU] O BIA NACIONAL DE LUTA DOS ACIDENTADOS POR FONTES RADIOATIVAS.”

31. PLC 257/09 (Dep. Jusmari Oliveira)
2F|XA A DATA DE 13 DE DEZEMBRO COMO DIA NACIHONAL DA VAQUEJADA"”

32. PLC 259/09 (Dep. Paulo Piau)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO MILHO.”

33. PLC 262/09 {Dep. Redovalho)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE COMBATE £ PREVEN(,'AO A TROMBOSE.”

34, PLC 264/03 {Dep. Rodrigo Rollemberg)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO REGGAE.”

35, PLC 265/09 {Dep. Costa Ferreira}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA FE CRISTA."
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36. PLC 266/09 (Dep. Guitherme Campaos)
"INSTITUI O DIA NACldNAL DAS HEMOGLOBINOPATIAS.”

37. PLC 268/09 {Dep. Mendes Ribeiro Filho)

"INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAO DO ESTRESSE, A SER COMEMORADO NO TERCEIRO DOMINGO
DE NOVEMBRO, ANUALMENTE.”

38, PLC 274/09 {Dep. Chico Alencar)
"INSTITUN O DIA NACIONAL DO SOCIOLOGO.*

39, PLC 276/09 (Dep. Leandro Sampaio)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE VALORIZAGAO DA FAMIUIA."

40. PLC 277/09 (Dep. José Santana de Vasconcellos)
"INSTITUI C DIA NACIONAL DA SILVICULTURALY

41. PLC 278/09 (Dep. Sueti Vidigal)
*INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO PATS, O DIA DA CONQUISTA DO VOTO FEMINING NO BRASIL.”

42. PiC 289/09 (Dep. Paulo Raberto Pereira)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAQ DA HEMOFILIA.”

43. PLC 290/09 (Dep. Inocéncio Oliveira)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DO POETA A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO DIA 19 DE ABRIL DO
CALENDARIO GREGORIAND.”

44. PLC 291/09 {Dep. Cida Diogo)
“INSTITUI O DIA 26 DE JUNHO COMO DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA DO 18 VOTO.”

45, PLC 299/09 (Dep. Deley)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO JOGO LIMPO — FA{R PLAY CONTRA O DOPING NOS ESPORTES.”

46. PLC 029/10 (Dep. Vanessa Grazziotin)
“INSTITUL, NO TERRITORIO BRASILEIRQ, O DiA 13 DE MAIO COMO O DIA DA CULTURA AFRICANA E AMERINDIA.”

47. PLC 070/10 (Dep. Flivio Bezerra)
"INSTITUI O DIA NACIONAL EM DEFESA DA ORLA MARITIMA.”
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48. PLC 071/10 (Dep. Luis Carlos Heinze)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITO.”

49, PLC 076/10 (Dep. Arlindo Chinagtia)
"INSTITU) O DIA NACIONAL DA VIGILANCIA SANITARIA.”

50. PLC 081/10 (Dep. Julio Semeghini)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO MAQUINISTA FERROVIARIO .~

51. PLC 0B5/10 {Dep. Arnaldo Jardim)
“INSTITU! © DIA NACIOMAL DA REGULAGAO BRASILEIRA.”

S2. PLC 094/10 {Dep. Professor Ruy Pauletti)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DAS ETNIAS, A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO ULTIMO DOMINGO DO MES
DE FEVEREIRGC."

53. PLC 100/10 {Dep. Celso Maldaner}
#INSTITU! O DIA NACIONAL DO SUINOCULTOR.”

54, PLC 102/10 (Dep. William Woo)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DO PROFISSIONAL DE SEGURANGA PRIVADA, A SER COMEMORADO EM 20 DE
JUNHO.”

55. PLC 103/10 (Dep. Manoel Junior}
*INSTITUI NO DIA 23 DE FEVEREIRO COMO O DIA NACIONAL DO MOVIMENTO MUNICIPALISTA BRASILEIRQ.”

56. PLC 107/10 (Dep. Alex Canziani)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO E HOSPITALIDADE.”

57. PLC112/10 [Dep. Eliene Lima)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO ATLETA PARAOLIMPICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

58. PLC 113/10 {Dep. Paes de Lira)
“NSTITUI O DIA 27 DE ABRIL COMO O DIA DO TRABALHADOR DOMESTICD.”

59. PLC 114/10 (Dep. Guitherme Campos)
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“INSTITUI O DIA NACIONAL DA UFOLOGIA.”
60. PLC 115/10 (Dep. Laerte Bessa)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DA AVIACAO DOS CORPOS DE BOMBEIRDS MILITARES.”

61. PLC 131/10 (Dep. Edson Aparecido)
"INSTITU] O DA 28 DE ABRIL COMO Q DIA NACIONAL DAS ENTIDADES DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO.”

62. PLC 133/10 {Dep. Raimundo Gomes de Matos}
“INSTITU1 O DIA NACIGNAL DO MEDICO DE FAMILIA £ COMUNIDADE."

63. PLC 144/10 {Dep. Luiz Carios Hauly)
“INSTITUI O DIA 8 DE AGOSTO COMO DIA NACIONAL DO ELOS INTERNACIONAL DA COMUNIDADE LUSIADA.”

64, PLC 153/10 {Dep. William Woo)
"INSTITUI Q DIA DO ANIVERSARIO DO BUDA SHAKYAMUNI E O INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E
EVENTOS BRASILEIRO.”

65. PLC 154/10 (Dep. José C. Stangarlini}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO CORRETOR DE SEGUROS.”

66. PLC 155/10 (Dep. José C. Stangarlini}
“INSTITU! O DIA NACIONAL DO SECURITARIO.”

67. PLC 156/10 (Dep. Eleuses Paiva)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO MEDICO RADIOLOGISTA.”

68. PLC 167/10 (Dep. Hugo Leal)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DE MOBILIZACAO EM MEMORIA DAS VITIMAS DE TRANSITO £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

69. PLC 177/10 (Dep. Bruno Araujo}

*INSTITUI O DIA 18 DE SEFEMBRO COMO DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZACAO E INCENTIVO AQ DIAGNOSTICO
PRECOCE DO RETINOBLASTOMA.”

70. PLC 187/10 {Dep. Carlos Santana)
“INSTTUI O DIA NACIONAL DA UMBANDA.”
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71. PLS 501/08 {Sen. Alvaro Dias)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA POESIA."

72. PLS 540/09 {Sen. Rosalba Ciarlini)
“INSTITUI O DIA 25 DE NOVEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO REPENTISTA.”

73. PLS 026/10 {Sen. Paulo Paim)
“DISPOE SOBRE A INSTiTUI(;AO DO DIA NACIONAI. DO OFICIAL DE JUSTICA.”

74. PLS 321/10 (Sen. Flavio Arns)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZACAC) SOBRE O AUTISMO.”

75. PLS 028/11 (Sen. Mozarildo Cavalcanti)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA ADVOCACIA POBLICA.”

76. PLS 059/11 (Sen. Indcio Arruda)
"ESTABELECE O DIA 26 DE MARCD COMO O DIA NACIONAL DA INTEGRACAO LATINCAMERICANA "

77. PLS 94/11 (Sen. Wellington Dias})
“INSTITU1 O DIA 13 DE MARGO COMO DIA DA BATALHA DO JENIPAPO”
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PARECER N° 219, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ,
JUSTICA E  CIDADANIA, sobre o
Requenmento n® 4, de 2011, da Comissdo de
Educagido, Cultura e Esporte que requer, nos
termos do art. 101, mnciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, manifestagio a respeito da
tramita¢@o dos projetos de lei que instituem datas
comemorativas, em face daLei n°® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010,

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem & deliberagdo desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (CCJ) o Requenimen:o n° 4, de 2011, da Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) que requer, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o encaminhamento dos
projetos de lei abaixo elencados a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, para manifestagdo desse Colegiado a respeito da tramitagdo
das matérias que versam sobre instituido de datas comemorativas, uma
vez que a Lei n® 12.345, publicada em 9 de dezembro de 2010, determina
providéncias a serem adotadas antes da deliberagdo das referidas
propaosigdes.

Em anexo foram encaminhados diversos projetos de lei que
propdem a instituigdo de datas comemorativas.
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11 - ANALISE

A instituigdo de datas comemorativas no Brasil, com vigéncia

em todo o temtornio nacional nunca obedecen a um  coninnin

LR VLR W A A RLRSE AT AR IRy AALesAwile A W L i LeLAR WA LY

predeterminado de critérios que balizassem sua real importincia para a
sociedade brasileira.

Preocupado com essa circunstancia, o legislador ordindrio
aprovou e o Sr. Presidente de. Republica sancionou o Projeto de Lei da
Camara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n° 6.244, de 2005, na Camara dos
Deputados), que deu ensejo a publicagdo da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas.

O art. 1° da mencionada Lei estabelece o criténo cardeal para a
instituigo de datas comemorativas que vigorem no territorio nacional, qual
seja, a alfa significagdo para os diferentes segmentos profissionais,

nnlthpnc I'P!I O“II\QI\Q 1~ ' I P t-’\fn Mmig nnmnnﬂm o Cﬂ{“l Pr‘ﬂ(‘]P
t} vllblvﬂuu’ A" ¥ I-“ L* 3 4% kiRl VV \l“v vvlj!r\lvlll L* )
brasﬂelra.

Trata-se da dimensdo material da norma sob analise que impde
a caracterizagdo da importincia da data ndo para certos segmentos da
sociedade, mas, sim, para ¢ seu conjunto.

Nio basta que a data seja de relevo para um especifico
segmento profissional, étnico, religioso, ou politico; a sociedade, como um
todo, deve sentir-se homenageada com a institui¢io de uma determinada
data comemorativa que reflita seu esforgo, seus anseios, suas realizages e
seus desejos.

Andou bem o lezislador ordinario ao assinalar o carater

O art. 2°, por seu tumo, fixa os requsitos procedimentais de
como a definigdo do critério de 1lta significagdo sera alcangado.

Privilegia o legisiador ordinario o método participativo ao
prever a realizagdo de constltas e audiéncias publicas, devidamente
documentadas, com organizagds2s e associagdes legaimente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.
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Somente com a adogdo desses instrumentos que viabilizam a
participagdo popular, dir-se-a contemplado, ao final, com um minimo grau
de consenso, o critério da alta significagdo para a sociedade brasileira de
uma determinada data comemorativa.

A preocupagio central dessa formulagdo ¢ legitimar as
proposi¢des e impedir as sugestdes individuais sem um minimo de respaldo
social.

Q art. 3°, por seu turno, homenageia o prncipio da
transparéncia ¢ o da responsabilizagdo do agente piblico ao prever que a
abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas serdo objeto de
ampla divulgagdo, admitida a participagdo dos veiculos de comunica¢do
social privados.

Por fim, o art. 4° ¢stabelece condigdo de procedibilidade para a
apresentacdo de projeto de lei para a instituigdo de data comemorativa, na
medida em que somente sera aceito se acompanhado da comprovagao da
realizagio de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da

.popuiag;ﬁo.

Vale dizer, ndo serd admitido projeto de lei apresentado
isoladamente, desacompanhad> dos comprovantes dos instrumentos de
consulta a populagdo, previstos na Lei em comento.

Com a publicagdo desta Lei, no ultimo més de 2010, surgem
questdes juridicas de relevo que conformam a esséncia da consulla
formulada pela Comissdo de Eclucagdo, Cultura e Esporte.

Pode ser aprovadsa, sancionada ¢ publicada Lei que institvua
data comemorativa, originada de projeto de lei, sem que tenha sido
percorrido © iter estabelecido na Lei n° 12.345, de 2010?

Seria tal norma compativel com o texto constitucional € com o
ordenamento juridico nacional?

Admitida a publizagdo de lei com esse contorno estaria
revogada, ainda que parcialme ite, a Lei n® 12.345, de 20107
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Apds a publicagic da Lei n° 12.345, de 2010, pode ser
instituida data comemorativa por decreto presidencial?

Passo, em seguida, a enfrentar as questdes formuladas.

A Constituigdo Fzderal estabelece, em seu art. 215, § 2°, a
exigéncia de lei gue dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de
alta significagdo para os diferentes segmentos émicos nacionais.

Ainda que o texto constitucional expressamente ndo o
determine, a integragio legislativa para a fixagdo de quaisquer datas
comemorativas, ¢ ndo soment: as de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais, ¢ uma necessidade. '

Nio seria razoavel supor que na fixagdo de data comemorativa
de alta significagdo para a salde dos brasileiros, por exemplo, seja
desnecessaria a lei em sentido formal e material ¢ que, na fixagdo de data
relevante em homenagem aos indios brasileiros, essa lei seja exigida.

Avilta ao principin isondmico e a razoabilidade do processo
legislativo tal conclusio.

Légico &, pois, concluir que a exigéncia de Lei contida no § 2°
do art. 215 da Constituigio Federal referente a disciplina das datas
comemorativas de carater étnico, aplique-se, também, aquelas outras de
carater politico, religioso, cultural ¢ profissional.

Essa foi a interpretagio aplicada quando da apresentagéo,
debate e aprovagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que resultou,
com a san¢do presidencial, na Lei n® 12.345, de 2010.

Ha outro corte hermenéutico no debate a ser enfrentado.

I- absolutamente razodvel intcrpretar que a lei exigida para
integragdo do contido no texto constitucional é aquela que fixa cnitérios,
requisitos, procedimentos ¢ condigdes para a fixagdo das datas
comemorativas, como de resto f2z a Lei n° 12.345, de 2010.



18

Trata-se de norma geral, que fixa balizas ao processo
legislativo especifico referente a fixagdo de datas comemorativas relevantes
para a sociedade brasileira.

Também ¢ possivel interpretar o texto constitucional no
sentido de que as leis referidas fossem as leis pontuais que criassem, cada
qual, uma data comemorativa especifica, procedimento usual no Congresso
Nacional até a publicagio da multicitada Lei de 2010.

O Congresso Nacional tem historicamente aprovado mntimeros
projetos de lei que sdo sancicnados pelo Presidente da Republica € que
instituem as datas comemorativas.

Inimeros fatores justificaram a adogdo dessas leis para
disciplinar a institui¢@o de datas comemorativas.

A legitima pressio exercida por determinados segmentos
profissionais, religiosos, artisticos, culturais, étnicos, esportivos, politicos
sobre os parlamentares ¢ a intengdo de contribuir para o reconhecimento e
valorizagdo de pessoas, eventos, fatos historicos, enfim, tudo isso resuitou
em intensa produgdo legislativa.

Identificando nesse contexto uma potencialidade de “crise”
que poderia impactar negativamente a efetividade do Parlamento, por
direcionamento de parte significativa dos recursos disponivels para a
elaboragiio legislativa com vistas a instituir datas comemorativas, o
Congresso Nacional deflagrou o debate sobre a necessidade de serem
estabelecidos critérios minimos para a aprovagio de datas comemorativas.

Foi exatamente para instituir um minimo de racionalidade no
processo legislativo e tendo em vista a profusdo de normas geradas
instituindo datas comemorativas, que o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n° 6.244, de 2005,
na Cimara dos Deputados), posteriormente transformado na Lei n® 12.345,
de 2010.

Essa Lei tem a fungdo, como visto, de instituir normas gerais
balizadoras da aprovagdo dos projetos de lei especificos que instituam datas
comemorativas.
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Apenas com o 1ntto de expungir quaisquer duvidas langadas
sobre o entendimento ora fixado, trato do argumentc que considera
inconstitucional a interpretagdic ampliativa do § 2° do art. 215 da
Constituigdo Federal, para entender identicamente exigida let para fixar
datas comemorativas de alta significagdo para segmentos profissionais,
politicos, religiosos e culturais da sociedade brasileira, matéria, de resto, ja
enfrentada no processo legislativo que resultou na publicagdo da Lei n°
12.345, de 2010.

Isso porque, numa interpretagdo estreitissima e literal do texto
constitucional, ndo haveria mengdo expressa a esses segmentos no texto
constitucional a justificar um condicionamento ao processo legislativo, tal
qual o realizado pela Lei n® 12.345, de 2010.

A par de todos os argumentos ja expendidos anteriormente,
agrego mais um.

A Lei n° 12.345, de 2010, como todas as normas aprovadas
pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica que
observaram o devido processo legislativo, goza de presungdo de
constitucionalidade, e, portanto, ha de ser considerada constitucional.

Vigentes, validas e cficazes suas normas, que veiculam
critérios, requisitos de proceditilidade e procedimentos especificos, até que
o Supremo Tribunal Federal evzntualmente decida o contrério.

Em sendo constitucional, o diploma normativo deve, a partir
de sua publicagio, balizar a apresentagdo dos projetos de lei que instituam
datas comemorativas.

Somente apds a zventual e improvavel declaragdo de sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tnbunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalic ade, ndo mais seria exigido o adimplemento
de seus cntérios e procedimentos na analise dos projetos de lei que
tencionem instituir datas comemorativas nacionais.

Contudo, 0 que se imaginava solucionado demonstra-se, agora,
novamente pendente. E se os critérios e ritos fixados ndo forem cumpridos
no processo legislativo?
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Poder-se-1a argumentar que a Lei n® 12.345, de 2010, é lei
ordindria. Pelas regras classicas de hermenéutica juridica, norma da mesma
estatura e posterior que trate da mesma matéria tem o conddo de revogar
total ou parcialmente a norma anterior.

Assim, nessa linha de ractocinio, qualquer projeto de lei, ainda
que tenha solenemente ignoradn as balizas da multireferida Lei, e que tenha
sido aprovado pelo Congress¢ Nacional, sancionado e publicado, tena,
como lei, revogado, naquela homenagem especifica, os critérios e
requisitos legais anteriores.

Nio parece razoave! tal interpretagdo.

Primeiramente porque uma lei que fixe uma data
comemorativa especifica ndo possui a amplitude material da Lei n® 12.345,
de 2010, norma essa que, como visto, veicula critérios, condigdes,
procedimentos e requisitos gerais a serem observados por todas as leis
especificas.

Nesse sentido, ndo ha falar em revogagdo por lei ordinaria
especifica posterior.

Em segundo lugar, admitir a interpretagdo que permita a
revogacdo por let especifica posterior seria transformar em letra morta a
Lei n° 12.345, de 2010, recentcmente aprovada pelo Congresso Nacional,
cuja principal ratio ¢ assegurer a existéncia de um processo legislativo
higido e racional.

Nio é crivel que ¢s Poderes Legislativo e Executivo, que se
auto-limitaram em obediéncia ao texto constitucional, em prol da
racionalidade do processo legislativo e da razoabilidade administrativa,
atentem contra as regras por eles proprios instituidas.

Para que seja admitido e para que tramite normalmente no
Senado Federal, o projeto de lei deve vir acompanhado de comprovagio
1d6nea da realiza¢io de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores
da populagdo, conforme estabelzcido nos arts. 2° e 4° da Lei n° 12.345, de
2010.
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Assim, projeto de lei de Senador ou Senadora que proponha a
instituicdo de data comemorativa, sem que tenha demonstrado o
adimplemento dos requisttos postos na Lei n° 12.345, de 2010, ndo devera
ser sequer admitido a tramitar. Admitida, por hipétese, a tramitagdo, o
projeto de lei devers ser rejeitado.

As nommas da Lei n° 12.345, de 2010, referem-se¢ ao devido
processo legislativo. Para sua aplica¢do, contudo, é necessario verificar que
ela carreia normas de naturezas distintas. Em seu artigo 1°, a Lei define o
cotério norteador da instituigio das datas comemorativas (a alta
significagdo para os diferentes segmentos), de indole matenal. Os demais
dispositivos, porém, veiculam regras de cardter tipicamente processual (a
realizagdo de consultas e audiéncias piblicas, inclusive como requisito a
apresentagdo de projeto de lei).

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942, antiga Let de Introdugfo ac Codigo
Civil), dispde, em seu art. 6°, que a Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. Esclarece o § 1° do dispositivo que reputa-se ato juridico perfeito
0\jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

—

Portanto, desde a publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010, o
ﬁongresso Nacional, por meio de suas Casas e drgdos fraciondrios, deve
considerar, em suas deliberagies, o critério de alta significagdo para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, cuiturais e étnicos
que compdem a sociedade trasileira quando da instituigio de datas
comemorativas.

Dessa forma, os projetos de lei que olvidem o disposto no art.
1° da Lei n° 12.345, de 2010, ainda pendentes de deliberagdo da Comissdo
de Educagdo, Cultura e Esporte, comissdo permanente que tem a
competéncia regimental para tratar da matéria, ex v do art. 102, inciso II,
do RISF, poderio ser rejeitados por injuridicidade.

Quanto ao aspecto processual, € preciso reconhecer que até a
publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010, nio havia exigéncia legal de
realizagdo de audiéncia publica prévia (arts. 2° e 4°) para apresentacdo de
projeto de lei. Por isso, os projetos em tramitagdo até essa data devem ser
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reputados validos, uma vez que sua apresentagdo consolidou-se como ato
juridico perfeito, consumado na forma da lei entdo vigente.

Nesse altimo casc, cabera 4 Comissido de Educagdo, Cultura e
Esporte o juizo sobre o atendimento do art. 1° da Let n® 12.345, de 2010.
Para formar sua convicgdo, nada obsta que a Comissdo decida pela
realizagdo das consultas e audiéncias puiblicas de que tratam os arts. 2° ¢ 3°
da Lei, ainda mais porque tal procedimento também encontra previsdo no
art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal.

Pelo raciocinio entes desenvolvido, caso s¢jam instituidas
datas comemorativas por decreto presidencial, entendo que o Congresso
Nacional devera propor decreto legislativo que suste o ato normativo, ja
que invasivo de matéria reservada a lei em sentido formal ¢ matenial, a
contar da publicagdo da Lei n® 12.345, de 2010.

Em conclusio, sintetizando os argumentos alinhavados
anteriormente, ¢ respondendo objetivamente aos quesitos formulados neste
parecer, conciul-se que:

a) a Lei n° 12.345, de 2010, é constitucional e seus critérios e
procedimentos devem balizar a aprovagio dos projetos de lei
especificos que instituam datas comemorativas;

b} a partir da data da publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010,
deve ser rejeitado o projeto de lei que institua data
comemorativa sem que tenha atendido o cntério norteador ¢
percorrido o iter estabelecido nessa Lei, por incompatibilidade
com o ordenamento juridico nacional;

¢) ndo ha falar em revogagio da Lei n® 12.345, de 2010, no
caso improvavel de aprovagdo pelo Congresso Nacional e
sangdo pelo Presidente da Republica de ler que institua data
comemorativa espzcifica ao arrepio das balizas estabelecidas
naquela Lei, ja que os Ambitos de abrangéncia das normas sdo
distintos;

d) ndo € possivel, apds a publicagdo da Let n° 12.345, de 2010,
a institui¢do de data comemorativa por decreto presidencial.
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I - VOTO

Pelo exposto, em atengdo a consulta formulada por intermédio
do Requerimento n°® 4, de 2011, da Comissdo de Educagdo Cultura e
Esporte (CE), voto no sentido de que seja conferido o seguinte tratamento
aos projetos de lei que instituam datas comemorativas e que estejam
tramitande no Senado Federal:

a) os projetos de lei apresentados antes ou depois da
publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010, em 10/12/2010, ainda
pendentes de apr:ciagdo pela CE ou pelo Plendrio, ¢ que
descumpram o critério de alta sigmficagdo estabelecido no art.
1° da referida Lei deverdo ser rejeitados por injuridicidade;

b) os projetos d: lei que institvam datas comemorativas
apresentados desde a publicagdo da Lei n® 12.345, de 2010,
devem atender aos requisitos procedimentais nela
estabelecidos (arts 2° a 4°) para que tramitem regularmente;

¢) caso, por alguma circunstincia, s¢ja admitida a tramitacdo
de projeto de lei apresentado apds a publicagio da Lei n°
12.345, de 2010, sem que estejam atendidos os requisitos nela
estabelecidos, devera ser ele rejeitado quando de sua
deliberagdo pela CE, ou eventualmente pelo Plenanio;

d) os projetos de lei cuja tramitagdo se iniciou, na Cimara dos
Deputados ou no Senado Federal, antes da publicagdo da Lei
n° 12.345, de 2010, devem ser considerados validos, pois
foram apresentados na forma da legislagdo entdo vigente, e
submetidos & apreciagdo da Comussdo Educagdo, Cultura ¢
Esporte, atendido o critério previsto no art. 1° da Lei

1

(conforme o item “a”, acima);

e) no caso dos projetos descritos no item “d”, 2 Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, se assim entender necessério
para formagdo de seu juizo, podera realizar as consultas e
audiéncias piblicas de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n°
12.345, de 2010, com fundamento também no art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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Proponho que todos os projetos de lei encaminhados em anexo
ao Requerimento da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que ora se
analisa, lhe sejam restituidos, juntamente com o prescnte Parecer.

Proponho, ainda, seja encaminhada cépia do Parecer adotado
pela CCJ a Mesa para que dé ciéncia a todos os Senhores Senadores e
Senhoras Senadoras.

SUDOR EUMCIO OLVERA ~ » Presidente

, Relator

AN
\\\\
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