PARECERN® , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 90, de 2007 - Complementar, que altera o § 2°
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, determinando que os recursos
destinados, no Or¢amento da Unido, para a
seguranga publica ndo sejam objeto de limitag¢do
de empenho e movimentagdo financeira.

RELATOR: Senador GILVAN BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 90, de 2007 -
Complementar, de autoria do Senador FLEXA RIBEIRO, tem por objetivo
excluir os recursos destinados para a seguranga publica, no or¢camento da
Unido, da limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira prevista na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Para isso, o art. 1° da proposicao altera o § 2° do art. 9° da LRF
incluindo, entre as despesas que ndo serdo objeto de limitacdo, aquelas
destinadas para a seguranca publica. Portanto, o objetivo ¢ evitar o chamado
contingenciamento or¢amentario dos recursos destinados para essa area. O art.
2° constitui a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o autor alega que o art. 9° da LRF tem sido
utilizado pelo Poder Executivo, a cada ano, para assegurar o superavit fiscal.
Pondera que “utilizando-se dessa prerrogativa, que lhe ¢ permitida pela
legislacdo em vigor, imediatamente apos a aprovagdo da lei or¢amentaria
anual, o Presidente da Republica, por meio de um simples decreto, determina
que ndo serdo executadas determinadas dotagdes que o Congresso Nacional,



apOs exaustivas e democraticas apreciacoes e discussoes, decidiu inserir no
Orcamento da Unido, por meio de lei.”

Conclui que “ao excluir do contingenciamento 0s recursos
contemplados no Or¢amento da Unido para a seguranca publica, estaremos
contribuindo para reduzir a violéncia ¢ o nivel de inseguranga do povo
brasileiro, em face do expressivo aumento da criminalidade no Pais™.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a mim a honra de relata-la.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico €
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar, preliminarmente, que ndo ha empecilho de
ordem constitucional no tocante a iniciativa dessa lei por membro do Senado
Federal, nos termos do art. 61 da Constitui¢do Federal (CF). Também nao ha
obice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de
competéncia da Unido, referente a normas de direito financeiro, nos termos do
art. 24 da CF.

A proposi¢ao também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispoe sobre a elaboracgdo e redagdo das leis.

No que se refere a juridicidade, a proposicao acertadamente altera
o art. 9° da LRF. Dessa formal, ficam excluidas do contingenciamento as
despesas destinadas a seguranga publica, além das despesas obrigatorias, por
determinacdo constitucional ou legal, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

Em relacdo ao mérito, entendo que a proposi¢dao € necessaria e
oportuna por duas razdoes. Em primeiro lugar, evita que o uso do
contingenciamento afete essa importante area de atuagdo do Governo. Como o
orgamento publico no Brasil tem cardter meramente autorizativo, o



contingenciamento acaba por afetar de forma indiscriminada as dotagdes
consignadas na lei orgamentaria.

Em segundo lugar, sinaliza que o Congresso Nacional prioriza a
area de seguranga publica. Como as pesquisas de opinido mostram, uma das
maiores agruras da populacao ¢ falta de seguranca, especialmente nos centros

urbanos. Assim, cabe aos representantes do povo alterar a legislagdo para
tornar mais efetiva a atuagdo do Governo nessa area.

IHI-VOTO

Diante do exposto, meu voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 90, de 2007 — Complementar.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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