SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 90, DE 2007

(Complementar)

Altera o § 2° do artigo 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, determinando que os
recursos destinados, no Or¢amento da Unido, para a
seguranc¢a publica ndo sejam objeto de limitagdo de

empenho € movimentagio financeira.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, passa a viger com a seguinte redagio:

§ 2° Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servi¢o da divida, as destinadas a seguranca publica, e as ressalvadas

pela lei de diretrizes orcamentdrias.”

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.



JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, em seu artigo
8°, estabelece que “até trinta dias apos a publicacio dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensad
de desembolso”. E o famigerado “contingenciamento”, dispositivo legal que
o Poder Executivo tem utilizado, a cada ano, para buscar o chamado superavit
fiscal, que considera necessario para se obter o equilibrio orgamentario entre as

receitas e as despesas publicas € 0 ajuste das contas fiscais.

Por seu lado, o § 2° do artigo 9° da LRF vigora, atualmente, com a
seguinte redagdo: “ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituane
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentdrias’.

Assim sendo, utilizando-se dessa prerrogativa, que lhe ¢ permitida pela
legislagio em vigor, imediatamente apbs a aprovagdo da lei or¢amentaria
anual, 0 Presidente da Republica, , por meio de um simples decreto, determina
que ndo serdo executadas determinadas dotagbes que o Congresso Nacional,

apOs exaustivas e democraticas apreciacbes e discussoes, decidiu inserir no

Orgamento da Unido, por meio de lei.

As agdes orgamentirias sdo executadas de acordo com diretrizes.
objetivos e metas previamente estabelecidos no plano plurianual; com metas e

prioridades previstas na lei de diretrizes orgamentirias e com recursos



alocados no or¢amento anual. Porém, ndo ha, na Constituicio Federal,
dispositivo algum que torne compulséria a execugdo desses recursos. Assim,
tratam-se apenas de instrumentos autorizativos, ou seja, nio é obrigatoria,

necessariamente, a execugdo da sua despesa.

Ressaltamos que o procedimento do “contingenciamento” nada tem de
ilegal. Passa a ser absurdo, quando utilizado com objetivos politicos e
clientelistas. Nesse caso, chega a ser inconstitucional, pois fere o artigo 37 da
Carta Magna, que estabelece que a “administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia...” (o grifo é nosso).

O objetivo da proposicdo em epigrafe seria, iniciaimente, coibir o
absurdo que é o contingenciamento de recursos alocados no Orcamento da
Unido, de forma unilateral, por meio de um simples decreto do Presidente da
Republica, pelo menos para a seguranga piblica. Além disso, ao excluir do
contingenciamento os recursos contemplados no Orgamento da Unido para a
seguranga publica, estaremos contribuindo para reduzir a violéncia € o nivel de
inseguranga do povo brasileiro, face o expressivo aumento da criminalidade no

Pais.

Se aprovada nossa proposi¢do, que ora submetemos 3 apreciagio de
nossos Pares, passara a constar, obrigatoriamente, no Anexo V de todas as leis
de diretrizes or¢amentdrias, um novo item que contemple as dotacdes
“destinadas & seguran¢a piblica”, que ndo poderio ser objeto de limitacio
de empenho. Ou seja, a proposicdo em analise daria a essas dotagdes a

conotacao de despesa obrigatoria de cardter legal.



Acreditamos que, com este importante passo, o Congresso Nacional
cumprira seu dever, possibilitando a disponibilidades dos recursos
orgamentarios destinados a4 seguranga da vida e do patriménio, fator de

preocupacdo de todo e gualquer cidaddio brasileiro.

Tendo em vista o que foi exposto, esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Pares na aprovagéo da presente proposigdo.
f‘

Al
/
{3 /\(de vpgrco de 2007

Sala das Sessdes,

b

r RIBEIRO

/senado

LEGISLACAO CITADA

LEI NTAR N2 101 E MAIQ DE 2000,

Eslabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiseal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancionc a seguinte Lei Complementar:

Segdo IV

Da Execugéo Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicag&o dos crgamentos, nos termos em que dispuser a

lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o ¢ronograma de execugdo mensal de
desembolse.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio
diverso daguele em que ocorrer o ingresso.



Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nio
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes a o Ministério Piblico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigdo
das dotagGes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

§ 22 N30 serdio objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes

constitucionais e legais do ente, inclusive aqualas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas peia lei de diretrizes orgamentarias.

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DE 1988

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segdo |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragéo pablica direta e indirota de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
menda Consiilucional n? 19, de 1

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo
d la Emend nstitucional n® 19, de 1

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comiss&o declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo; (Redacéio dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998}

Il - o prazo de validade do concurso pablico seré de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em

concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de

cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes

de diregao, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)



VI - é garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
B 8o dada pela Emenda Constitucional n? 1 1

VIl - 2 lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excapcional interesse publico;

X - aremuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39

somente poderac ser fixados ou alterados por lei especitica, chservada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data ¢ sem distingdo de indices;

{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos plblicos

da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria,
percebldos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderac exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, ¢ subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Pblico,

aos Procuradores e aos Defensores Plblicos; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n?
41, 19.12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlil - & vedada a vinculag&o ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para

o efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico; (Redacdo dada pela Emenda
onstitucional n? 1 1

XIV - 0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concesso de acréscimos ulteriores; {Redacio dada pela
Emen nstitucional n? 1 1

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, Il,
153, 1ll, e 153, § 29, |; (R 3 n nstitucionai n® 1



XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagéo
I n Nstitugi @

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
nstitucional n® 19, de 1

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; {R ! la Emen itucional n?

XV - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,

fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; {Redacdo dada pela Emenda

stitucional n® 1 1

XVII - a administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas éreas de

competéncia e jurisdigio, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei

complementar, neste ultimo caso, definir as 4reas de sua atuac¢do; (Redacéo dada pela
i H

XX - depende de autorizagéio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das

entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de gualquer delas em
empresa privada;

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos 0s concoirentes, com cldusulas que estabele¢am obrigagbes de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federa! e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagéio de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,

na forma da lei ou convénio. {incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos

publicos dever ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.



§ 27 - A nao observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a
punigéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragéo publica

direta e indireta, regulando especialmente: (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

| - as reclamagdes relalivas & prestagéio dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencio de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pel enda Constitucional n® 1

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 59, X e XXXIII; (Incluido pelg Emenda Constitucion
19, de 1998)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,

emprego ou fungdo na administragao piblica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos

politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 52 - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer

agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de

servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragéo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 82 A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéaos e entidades da
administrag&o direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por cbjeto a fixagdo de metas de desempenho

para o érgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constituciond! n®
19, de 1998)

| - o prazo de duracéo do contrato,

11 - 0s controles e critérios de avaliacéo de desempenho, direilos, obrigagtes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragao do pessoal.”



§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se 4s empresas publicas e s sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pesscal ou de custeio em geral. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§10. E vedada a percep¢do simulténea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungdo publica,

ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigéo, os cargos eletivos ¢ os cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeacgéo e exonerag¢ao. (Inciuido pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso
Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X| do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por ¢cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supramo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposio
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Incluido peia Emenda Constitucional n® 47, de 2

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 14/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:10974/2007)
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