PARECER N° |, DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 161, de 2004, que
cria o Programa Nacional de Apoio ao
Adolescente Carente — PRONAAC e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadoral RISDE ARAUJO
RELATOR: AD HOC Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Em exame, nesta Comisséo, o0 Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 161, de 2004, de iniciativa do Senador Romeu Tuma, gue cria programa
assistencial, com caréter de estagio, a estudantes adolescentes integrantes de
familias de baixa renda.

O art. 1° da proposicéo cria o Programa Naciona de Apoio ao
Adolescente Carente (PRONAAC), mediante o qual se institui, no ambito da
Administragdo Publica Federal, o estagio para adolescentes carentes
matriculados em rede regular de ensino.

Pelo art. 2° do projeto, os Orgdos federais sdo autorizados a
admitir estagiarios até o limite de 10% (dez por cento) do total de cargos e/ou
empregos existentes nos respectivos quadros de pessoal .

Conforme o art. 3° o projeto tem como beneficiarios os
adolescentes maiores de quatorze e menores de dezoito anos de idade, que
comprovem renda familiar mensal de até dois saarios minimos, frequéncia
regular a escola e desempenho escolar satisfatorio.



Os arts. 4° a 8° do PLS n° 161, de 2004, cuidam de questdes
especificas do estagio, como objetivos, atividades, jornada e remuneracéo,
estabel ecendo, essencialmente:

a) formalizacdo de compromisso de aprendizagem, para propiciar
ao estagiario complementacdo do ensino, por meio de atividades de formagéo,
de aperfeicoamento e de relacionamento humano;

b) certificagdo do estagio ao estudante concluinte (art. 5°);

c) desempenho de atividades de apoio administrativo do orgdo
onde se der o estagio (art. 6°);

d) auséncia de vinculo empregaticio, sem prejuizo da percepcéo
de bolsa de aprendizagem e beneficios como vale-refeicéo, vale-transporte,
assisténcia médica e uniforme (art. 7°);

€) jornada diaria maxima de quatro horas, em horério compativel
com as atividades escolares do estagi&rio, vedada a atividade noturna,
perigosa, insalubre ou penosa (art. 8°).

Nos termos do art. 9°, 0 Poder Executivo é autorizado a conceder
incentivos fiscais e tributarios a Estados, M unicipios e empresas privadas que
aderirem ao programa.

Por fim, o art. 10 estabelece que as despesas com 0 programa
devem correr a conta de dotacOes orcamentérias do 6rgdo contratante.

Na justificacéo, o ilustre proponente destaca o carater social do
programa, consistente na preparacéo de jovens de baixa renda para o0 mercado
de trabalho, aduzindo que o estagio proposto ja funciona, de forma bem-
sucedida, em Orgédos como a Camara dos Deputados e entidades como o
Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e os Correlos.

O autor ressdlta, ainda, a importancia do treinamento oferecido
pela Administracdo Publica Federal como complementacdo dos contetdos
escolares e mecanismo de garantia da permanéncia do adol escente na escola.
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Por fim, estimando em 100 mil o potencial de vagas iniciais na
Administragéo Publicafederal, vislumbra acréscimo substancial desse nimero
mediante a adesdo de Estados, Municipios e empresas privadas ao programa.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais,
mas, antes, a requerimento do Senador Hélio Costa, foi submetida a
apreciacao desta Comissao de Educacéo (CE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete & CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam
normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos, diretrizes e bases
da educacdo nacional, formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos, e
outros assuntos correlatos.

Desse modo, como o Projeto de Lel do Senado n° 161, de 2004,
envolve atividade relacionada a estagio curricular e a formagdo integral de
estudantes, sua discussdo no ambito desta Comisséo se mostra oportuna e
regimental

No que respeita a0 méito, a iniciativa apresenta grande
relevancia e potencial, sobretudo quando examinada sob a dtica de sua
contribuicdo para o apoio socio-educacional aos estudantes adolescentes de
baixa renda.

Como se sabe, hoje, os menores brasileiros, sobretudo os
residentes em grandes centros urbanos, estdo expostos a situagdes de risco, 0
maior deles representado pela cooptacdo para o tréfico de drogas e
entorpecentes.

Aforaisso, os adolescentes, também, sdo suscetivels a integracdo
precoce ao mercado de trabalho informal, onde desempenham atividades nem
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sempre compativels com a sua condic¢éo de pessoa em formagéo, com visivel
prejuizo a sua escolarizagdo, as vezes dando causa a evasdo da escola

A par disso, a proposicdo vem-se somar a outras politicas
publicas em andamento, como o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), objeto da Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que atua
junto ao segmento de jovens com idade entre 18 e 24 anos, sem escolarizagédo
e qualquer qualificacdo para o trabalho.

Cabe apontar, no entanto, que o projeto prevé, no cerne, a
instituicdo de programa governamental, matéria administrativa que, savo
juizo mais acurado, ou dispensa a edicdo de lel para implementacéo, ou se
situa, por mandamento constitucional, no leque de competéncias reservadas a
iniciativa do Executivo.

A superacdo desse 6bice pode ocorrer por meio de emenda para
torn&dlo um projeto autorizativo, uma vez que esse tipo de proposicdo tem
entendimento pela admissibilidade no ambito do Senado Federal, onde, com a
alteracdo suscitada, podera receber manifestacéo favoravel.

Ademais, considerando que o0 setor empresariad do Estado
brasileiro ja dispde de marco regulatorio para a contratacdo de menores, com
regime juridico diverso, parece-nos conveniente exclui-lo do programa em
exame, cujo alcance, a nosso ver, deve ficar limitado a administracéo direta,
as autarquias e as fundacdes publicas.

Namesma linha, o art. 9° do PLS n° 161, de 2004, na medida em
gue autoriza o Executivo a conceder incentivos fiscais a diversos entes, de
forma genérica, afronta as disposicdes do art. 150, 8 6° da Congtituicdo
Federal. Para sanear esse vicio, ndo resta outro caminho que ndo a sua
expuncdo do projeto, o que pode ser feito por emenda supressiva.

No mais, a despeito de cuidar de estagio curricular e de
engendrar preocupacdo com formacdo de estudantes na faixa etaria que
especifica, o Projeto de Lel do Senado n° 161, de 2004, n&o apresenta maior
relacdo com a Lel n° 6.494, de 7 dezembro de 1977, a lel gera do estagio

fr0731j1-200604494 4



vigente, uma vez que, como politica adstrita a Unido, ndo agrega novas
disposi¢des aguela norma.

11 -VOTO

Em vista das razdes expostas, nosso voto € pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2004, aperfeicoado por meio de emendas.

EMENDA N° —-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2004, a
seguinte redacao:

Autoriza a Unido a instituir, no ambito da
Administracdo Publica Federal, programa
de apoio socioeducacional a adolescentes
carentes, e da outras providéncias.

EMENDA N° —-CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lel do Senado n° 161, de 2004, a
seguinte redacao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito
da Administracdo Publica federal, autarquica e fundaciona, o
Programa de Apoio Social e Educacional a0 Adolescente Carente
(PROASC), dedtinado a oferta de estagio para adolescentes
matriculados em rede regular de ensino.

EMENDA N° —-CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lel do Senado n° 161, de 2004, a
seguinte redacao:
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Art. 2° Ficam os 6rgéos e entidades da administracdo publica
federa direta, autdrquica e fundacional, autorizados a admitir
estagiarios na proporcdo de uma vaga para cada dez cargos ou
empregos dos respectivos quadros de pessoal.

EMENDA N° —-CE

Suprima-se 0 art. 9° do Projeto de Lel do Senado n° 161, de 2004,
renumerando-se 0s seguintes, no que couber.

EMENDA N° —-CE

Dé-se ao novo art. 10 do Projeto de Lel do Senado n° 161, de
2004, a seguinte redacao:

Art. 10. Esta Lel entraem vigor na data de sua publicacdo, com
efeito a partir de primeiro de janeiro do ano subseqguente.

Sala da Comissao, em: 14/11/06

, Presidente

., Relatora
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