PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n°® 77, de 2013, que
“inclui o § 10 ao art. 144 da Constituicao Federal,
para disciplinar a seguranga viaria no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) em andlise,
oriunda da Camara dos Deputados, acrescenta § 10 ao art. 144 da
Constituicao Federal, para disciplinar a “seguranca viaria”, “exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu

patrimdnio nas vias publicas”.

Nos termos do dispositivo proposto, a seguranga viaria
“compreende a educacgdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente” e ‘“compete, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da
lei”.

Na Casa de origem, a proposi¢do, de n® 55, de 2011, foi
apresentada por 177 deputados, sob a lideranga do Deputado Hugo Motta.
Seu texto alterava o § 8° do art. 144, para prever a possibilidade de
constitui¢do, pelo Municipio, de o6rgdo de fiscalizagdo e controle de
operagdes de transito, estruturado em carreira, com a fun¢do de
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policiamento de transito. Acrescentava, ainda, a previsdo de lei
regulamentadora do piso remuneratorio dos guardas municipais e dos
agentes de fiscalizagdo e controle de transito.

A justificacdo da proposta destaca que o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) transferiu para o municipio a responsabilidade de
gerenciar o transito, tendo a Resolucdo n° 106, de 1999, do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), condicionado essa transferéncia a
existéncia de capacitacdo relativa a engenharia de trafego, fiscalizagcdo de
transito, educacao de transito e controle e analise de estatisticas, além da
existéncia de Junta Administrativa de Recursos de Infracdoes (JARI). A
Emenda Constitucional proposta teria por finalidade, portanto, prever a
existéncia de orgao apto a desempenhar essas funcoes, reduzindo, assim, os
acidentes de transito.

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados, ndo tendo identificado a violagdo de qualquer
clausula pétrea, aprovou parecer pela admissibilidade da Proposta. A
Comissao Especial instituida para analisd-la aprovou parecer pela sua
aprovacao, na forma de substitutivo.

O relatério do Deputado Efraim Filho na Comissdao Especial
concluiu ser necessdrio alterar o texto inicial da PEC, para incluir os
Estados ¢ o Distrito Federal, bem como ampliar o escopo da seguranga
viaria, de modo a abranger, além da fiscalizagdo, também a educagdo e a
engenharia de transito. A constitucionalizagdo dos orgaos estaduais e
municipais de transito asseguraria “a necessaria seguranca juridica para a
adocdo de politicas publicas de relevante sentido social”. As alteragdes
propostas ao texto original teriam por finalidade, portanto, assegurar aos
fiscais de transito garantia da estruturagdo em carreira condizente com a
importancia da atividade e diferenciagdo da fiscalizacdo de transito com
relacdo as atividades de responsabilidade das guardas municipais.

O Substitutivo da Comissao Especial foi aprovado em Plenario
da Camara dos Deputados, com o voto de 340 deputados no primeiro turno
e de 383 no segundo, nao tendo sido registrados votos contrarios.
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No Senado, a PEC 77, de 2013, foi distribuida com
exclusividade para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete exclusivamente a CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e o mérito das propostas de emenda a Constituicao.

A PEC em analise ndo viola nenhuma das cldusulas pétreas
constantes do § 4° do art. 60 da Constituigdo Federal, quais sejam: forma
federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separagao
dos Poderes; e direitos e garantias individuais. Além disso, foi apresentada
por mais de um ter¢o e aprovada por mais de trés quintos dos membros da
Camara dos Deputados. Sua técnica legislativa mostra-se igualmente
adequada.

No mérito, consideramos positiva a iniciativa. Como bem
aponta o parecer da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, os
acidentes de transito representam um dos maiores desafios para a satde
publica brasileira. Sdo responsaveis por dezenas de milhares de mortes por
ano e oneram em centenas de milhdes de reais o Sistema Unico de Satde e
em bilhdes de reais a Previdéncia Social.

A institucionalizacdo da seguranca viaria ¢ fundamental para
reverter esse quadro e a PEC em analise contribuird para esse objetivo. Ao
incluir a educagdo e a engenharia de transito, ao lado da fiscalizagdo, no
ambito de atuacdo dos orgdos ou entidades executivos de transito, a
proposicao adota conceito atual e abrangente, que favorecera a prevencao
de acidentes e nao apenas a punicao de infratores.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao da PEC n° 77, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2014-00836

SF/14781.89609-78



