PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 93, de 2010, (Projeto de Lei n° 127, de
2007, na casa de origem), do Deputado Lobbe
Neto, que dispoe sobre a substituicdo de
alimentos ndo saudaveis nas escolas de educacdo
infantil e do ensino fundamental, publico e
privado.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 93, de 2010 (Projeto de
Lei n° 127, de 2007, na origem), proibe a oferta, a qualquer pretexto, ¢ a
propaganda de alimentos ndo saudaveis nas escolas das duas primeiras
etapas da educacdo basica, publicas e privadas.

Determina que os alimentos saudaveis e nao saudaveis sejam
definidos por critérios das autoridades sanitarias; enquadra o
descumprimento dessa norma como infracdo a legislagdo sanitaria federal,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis; e determina prazo de vigéncia de
cento e oitenta dias a contar da data de publicacdo para a lei em que o
projeto se transformar.

ApoOs ser apreciado por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o PLC sera analisado pelas Comissoes de Constituicao,
Justica e Cidadania; de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais,
nessa Ultima em decisdo terminativa.

Foi oferecida uma emenda, de autoria do Senador Cyro
Miranda, ao PLC n° 93, de 2010, nesta Comissao.



II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros das matérias que lhe sejam submetidas.

No caso em apreciacdo, as proibi¢des instituidas terdo
repercussdes econdmicas e financeiras sobre a organiza¢ao de programas
de merenda escolar — e, portanto, sobre os orcamentos estatais. E provavel
que os gastos com merenda escolar aumentem, j4 que, via de regra,
alimentos naturais, considerados mais saudaveis, sdo mais caros. Pode-se
esperar também impactos sobre a atividade comercial privada de cantinas,
lanchonetes e servigos similares que atuem em escolas.

As proibigdes terdo, da mesma forma, repercussdao sobre a
atividade econdmica dos fornecedores daqueles programas e das cantinas e
similares, na medida em que privilegiara alguns em detrimento de outros,
alterando a situagcdo de mercado vigente.

Em especial, dependendo dos critérios estabelecidos pelas
autoridades sanitérias, poderdo ser impactados positivamente os produtores
de alimentos in natura — tipicamente considerados alimentos saudaveis — e,
negativamente, os produtores de alimentos industrializados que, em razao
de taxas elevadas de sal, agucares e gorduras, sdo classificados como nao
saudaveis.

A restricao de propaganda tera resultados similares, embora
mais limitados, uma vez que ela vigorara somente no interior das escolas.

Havera, portanto, em razdo da aprovacao do PLC sob analise,
uma alteragdo no mercado de alimentos. Cumpre analisar as perdas e os
ganhos decorrentes dessa mudanga. Em particular, deve-se analisar se as
perdas econdmicas que resultardo para alguns dos atuais agentes desse
mercado serdo compensadas por ganhos em saude e educagdo de nossa
populacdo que, por sua vez, impactardo futuros gastos publicos e privados
com assisténcia médica para portadores de doengas associadas a uma
alimentagdo nao saudavel.

Do nosso ponto de vista, por maiores que sejam 0s prejuizos
econdmicos que a medida imponha, por exemplo, a induastria de alimentos,
e por maior que seja o aumento dos gastos publicos com a manutencao de
programas de merenda escolar, esses custos poderdo ser compensados pela
economia em termos de gastos médicos evitados em decorréncia de
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menores prevaléncias de obesidade e doencas metabolicas que decorrerao
de uma alimentagdo mais saudavel de nossas criancas. Além disso, podera
haver ganhos de bem-estar, ndo mensurdveis em termos monetarios, para as
criancas ¢ suas familias, uma vez que essas doengas comprometem a
qualidade de vida no presente ou no futuro.

A obesidade ¢ as doencas cronicas associadas a alimentacao
ndo saudavel configuram um problema de saude publica relevante em
nosso pais, exigindo a adog¢do de politicas publicas que objetivem seu
enfrentamento. A medida aqui proposta pode contribuir para esse
desiderato.

Ainda que seja dificil dimensionar os impactos economicos €
financeiros da medida, € nossa opinido que a relagdo entre as perdas que ela
impora a determinados setores de nossa economia poderao ser grandemente
superadas pelo ganho de outros, principalmente, em satde, educacdo e
bem-estar de nossa populacdo e pelos menores gastos publicos e privados
com o tratamento de obesos, diabéticos, hipertensos etc.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n°® 93, de 2010, com a emenda n®° 01 — CAE

Emenda n® 01 — CAE

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao Art. 1° do Projeto de Lei
da Camara n° 93 de 2010, transformando-se o Paragrafo Unico em
Paragrafo Primeiro:

.........................................................................................................................
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§2° O cardapio oferecido aos alunos nas escolas sera elaborado por
nutricionista, com base nos critérios apresentados pelas autoridades
sanitarias referidos no Caput”(NR).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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