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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 126, DE 2015

Altera Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, para
aperfeicoar o tipo penal de evasédo de divisas.

Art. 1° Inclua-se na Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, no Capitulo dos Crimes
contra o Sistema Financeiro, o seguinte art. 22-A, com a seguinte redacao:

Evasado de Divisas

Art. 22-A. Enviar ou fazer sair do Pais moeda, nacional ou
estrangeira, ou qualquer outro meio de pagamento ou instrumento de
giro de crédito, ou divisas em desacordo com a legislacao aplicavel:

Pena - priséo, de trés a oito anos, e multa.

81°. A pena privativa de liberdade serda aumenta de 1/3 a 2/3 se o
valor dos recursos evadidos do pais sejam superiores, no momento
do crime, ao equivalente a 1.000 (um mil) salarios minimos.

82°. A pena de multa sera calculada nos termos previstos na
legislacdo e serda, no minimo, de trinta e, no maximo, de setecentos e
vinte dias-multa.

83°. A multa pode ser aumentada em até vinte vezes, se 0 juiz
considerar que, em virtude da situacdo econdmica do réu, € ineficaz,
embora aplicada no maximo. Nos crimes praticados por intermédio de
pessoas juridicas ou em nome delas, o aumento pode chegar a
duzentas vezes.
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84° Nas mesmas penas incorre quem, por qualquer meio ou forma,
depositar, receber ou mantiver, em seu nome ou de terceiro, pessoa
fisica ou juridica, depdsitos no exterior ndo declarados ao 6rgao
federal competente em territorio brasileiro.

85°, A declaragdo a que se refere o paragrafo anterior deverd ser feita
num prazo maximo de 30 dias da disponibilidade dos recursos no
exterior, mediante procedimentos estipulados pelo 6rgao federal
competente.

§6°. E punido com a pena de 2 a 6 anos de prisdo quem efetuar
operacdo de cambio ndo autorizada com a finalidade de promover a
evasao de dividas, se ndo praticada conduta mais grave.

§7°. E vedada toda e qualquer forma de beneficios ou vantagens para
a repatriacdo de recursos enviados, depositados, recebidos ou
mantidos ilicitamente no exterior se ndo observadas as mesmas
exigéncias e critérios de tratamento previstos para quem mantiver
recursos em territdrio nacional ou no exterior devidamente declarados.

Art. 2° Revoga-se o0 art. 22 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

Como preliminar da discussdo desse tema, é importante destacar, mesmo
sinteticamente, que, como dizem dois grandes especialistas europeus em crimes
financeiros, Miguel Bajo e Silvina Bacigalupo, “son precisamente los delitos econdémicos
cometidos por éstos quienes producen efectos mas lesivos por la cuantia de sus efectos y
por el nimero de personas afectadas, y porque éstas suelen pertencer a clases
modestas” (Bajo, Miguel; Bacigalupo, Silvina. Derecho Penal Econdmico. Madrid: Centro
de Estudios Ramédn Areces, 2001, p. 29). Sanchis Mir e Garrido Genovés referem que “el
delito de cuello blanco puede incidir también de un modo mas directo en la delincuencia
comun, creando mas pobreza, mas miseria y mas desesperanza” (Sanchis Mir, José
Ricardo; GARRIDO Genovés, Vicente. Delincuencia de "Cuello Blanco”. Madrid: Instituto
de Estudios de Policia, 1987, p. 78). Reportando-se a Sutherland, consideram ainda que
“los delitos de cuello blanco ocasionan mas dafos fisicos y muertes que los delitos
comunes, a pesar del caracter no violento de los primeros” (op. Cit, p. 73-4). Esse dado foi
muito bem apreendido por Marcia Dometila ao reconhecer que a criminalidade econémica
faz por sé aumentar a marginalizacdo social e, em muitos casos, a criminalidade classica
(embora ela exista ndo apenas em razdo disso — e nem se discute se ha uma “ordem” de
fatores, é importante que se diga). Destaca ainda que, embora apenas a delinquéncia
tradicional provoque alarme social, € a criminalidade econémica que traz consequéncias



3

“tdo ou mais funestas do que a criminalidade dita sangrenta” (Carvalho, Marcia Dometila
de Lima. Fundamentagédo Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre: SAFE, 1992, p.
92, 98 e 110. No mesmo sentido, SANCTIS, Fausto Martin de. Punibilidade no Sistema
Financeiro Nacional. Campinas: Millennium, 2003, p. 24 e 27).

Assim, ndo desvinculando-se das premissas necessarias de que os denominados
mandados de criminalizagdo, a partir dos valores importantissimos decorrentes da ordem
constitucional, impdem ao Legislador a obrigacdo de tratar mais severamente os delitos
gue causem maiores gravames, especialmente quanto em voga interesses coletivos, tao
esquecidos e ndo considerados na legislacdo especial e também no Cddigo Penal. A
proposta em tela cinge-se exclusivamente a um dos crimes mais gravosos aos interesses
da coletividade, a evasao de divisas.

Diante de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais de qual seria 0 momento e o
prazo para a declaracdo dos valores mantidos no exterior (decorrentes de envio,
recebimento ou depésito diretamente no exterior), faz-se constar que sera de, no maximo,
30 dias do crédito ou recebimento dos valores no exterior.

Explicitando a interpretacdo atual a respeito da conduta de evaséo de divisas, faz-
se constar — agora de forma mais detalhada - que também tipifica o delito de evasao de
divisas o recebimento ou o depdsito, por qualquer meio ou forma, de valores no exterior,
independentemente da origem (se do Brasil ou diretamente do exterior para a conta
localizada no exterior), hip6tese muito recorrente das operacdes denominadas de “délar-
cabo”, utilizada mediante a intermedicdo de doleiros, que recebem valores (ilicitos) em
espécie no Brasil e fazem depdsitos diretamente de contas suas para as indicadas pelos
criminosos também no exterior, ou vice-versa.

Anota-se que, atualmente, é permitido o ingresso e a saida do pais com valores
equivalentes a R$ 10.000,00 sem qualquer necessidade de declaragdo (Circular n.
2.677/96 do Banco Central do Brasil). De outro lado, atualmente ndo é crime (em face da
normatizacao do Banco Central) a manutencéo no exterior de valores ndo declarados até
o montante de US$100.000,00 (cem mil délares norte-americanos), conforme a permissao
contida nas Circulares n°s 3.225, de 12-02-2004, 3.278, de 23-02-2005, 3.345, de 16-03-
2007, 3.384, de 07-05-2008 e 3.342, de 03-03-20009.

Mantendo a hipétese atualmente vigente da chamada evasao por equiparacao (art.
22, caput, Lei 7.492/86), propde-se a puni¢cédo (8 3°) daquele que, com a finalidade de
promover a evasao de divisas (sem a remessa fisica dos valores), efetuar operacdo de
cambito ndo autorizada, porém com pena menos grave, de 2 a 6 anos de prisdo. Se
houver o efetivo envio dos valores ao exterior ou conduta mais grave, pune-se de forma
diversa.

Por fim, estipula-se expressamente a vedacdo de beneficios ou vantagens de
qualquer natureza a eventual repatriacdo de valores e recursos que tenham sido
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enviados, depositados, recebidos ou mantidos ilicitamente no exterior se nao observadas
as mesmas exigéncias e critérios para quem possuir valores declarados (no exterior ou
em territorio brasileiro). Evita-se, assim, que, mediante violacdo da isonomia, se permita
gue quem cometa o delito em voga possa “legalizar” os valores mediante beneficios
legais diversos aqueles que possuem os depdsitos no exterior ou em territério nacional de
forma licita. Além disso, ha se destacar a questao constitucional da moralidade, obrigando
(também) o Legislador a adotar condutas que impecam a concessao de beneficios
espurios a agentes que tenham cometidos delitos, notadamente os de maior gravidade
contra os interesses da coletividade.

Bom que se registre que a op¢ao por nao alterar diretamente a redagao do art. 22,
da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, mas antes realizar a inclusdo do art. 22-A deve-
se ao fato de que aquele dispositivo esta em vias de ser revogado pelo Novo Codigo
Penal, Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, e qualquer alteracdo que se desse
relativamente aquele dispositivo teria operada a sua perda superveniente de objeto,
confirmada a aprovacao do novo coédigo.

Registre-se adicionalmente que, na hip6tese de aprovacdo do chamado novo
Caddigo Penal anteriormente a da presente proposi¢cdo, como € de se esperar, ndo havera
qualquer prejuizo ao seguimento deste, jA que a sua posterior aprovacao implica na
revogacdo tacita do dispositivo pertinente naquele Coédigo, por disposicdo em sentido
diverso acerca do mesmo objeto. Esta € a razdo da adocdo desta opcdo redacional, a
principio exdética no que tange as regras gerais da técnica legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986.

Define os crimes contra o sistema financeiro

Mensagem de veto . . A
nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captacéo, intermediacéo ou aplicagdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissao,
distribuicdo, negociacao, intermediacdo ou administracao de valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a instituicao financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio,
capitalizacao ou qualquer tipo de poupancga, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo,
ainda que de forma eventual.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 2° Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou pér em circulagéo,
sem autorizacao escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro documento
representativo de titulo ou valor mobiliario:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo anico. Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga, distribui
ou faz distribuir prospecto ou material de propaganda relativo aos papéis referidos neste
artigo.

Art. 3° Divulgar informacédo falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicao
financeira:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:

Pena - Reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a gestao é temeraria:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, de
dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem madvel de que tem a posse, ou desvia-lo em
proveito proprio ou alheio:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas mencionadas no
art. 25 desta lei, que negociar direito, titulo ou qualquer outro bem mdével ou imével de que
tem a posse, sem autorizacdo de quem de direito.

Art. 6° Induzir ou manter em erro, sOcio, investidor ou reparticdo publica
competente, relativamente a operacao ou situacao financeira, sonegando-lhe informacao
ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 7° Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores
mobiliarios:

| - falsos ou falsificados;

Il - sem registro prévio de emissédo junto a autoridade competente, em condi¢cdes
divergentes das constantes do registro ou irregularmente registrados;

Il - sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislacéo;
IV - sem autorizacao prévia da autoridade competente, quando legalmente exigida:
Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 8° Exigir, em desacordo com a legislacéo (Vetado), juro, comissao ou qualquer
tipo de remuneracao sobre operacdo de crédito ou de seguro, administracdo de fundo
mutuo ou fiscal ou de consoércio, servico de corretagem ou distribuicdo de titulos ou
valores mobiliarios:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Art. 9° Fraudar a fiscalizacdo ou o investidor, inserindo ou fazendo inserir, em
documento comprobatério de investimento em titulos ou valores mobiliarios, declaracdo
falsa ou diversa da que dele deveria constar:

Pena - Reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 10. Fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislacdo, em
demonstrativos contabeis de instituicao financeira, seguradora ou instituicdo integrante do
sistema de distribuicdo de titulos de valores mobiliarios:

Pena - Reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 11. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacao:

Pena - Reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 12. Deixar, o ex-administrador de instituicdo financeira, de apresentar, ao
interventor, liglidante, ou sindico, nos prazos e condi¢cdes estabelecidas em lei as
informacdes, declaracbes ou documentos de sua responsabilidade:

Pena - Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 13. Desviar (Vetado) bem alcancado pela indisponibilidade legal resultante de
intervencao, liglidacao extrajudicial ou faléncia de instituicdo financeira.

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorra o interventor, o ligiidante ou o sindico
gue se apropriar de bem abrangido pelo caput deste artigo, ou desvia-lo em proveito
proprio ou alheio.

Art. 14. Apresentar, em liquidagcdo extrajudicial, ou em faléncia de instituicdo
financeira, declaracdo de crédito ou reclamacédo falsa, ou juntar a elas titulo falso ou
simulado:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o ex-administrador ou falido que
reconhecer, como verdadeiro, crédito que ndo o seja.

Art. 15. Manifestar-se falsamente o interventor, o liqlidante ou o sindico, (Vetado) a
respeito de assunto relativo a intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de
instituicdo financeira:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
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Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com autorizacdo obtida
mediante declaragdo (Vetado) falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de
valores mobiliarios ou de cambio:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei,
direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador, a
administrador, a membro de conselho estatutario, aos respectivos codnjuges, aos
ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o 2° grau, consangliineos
ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela exercido, direta ou indiretamente, ou
por qualquer dessas pessoas:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - em nome proprio, como controlador ou na condicdo de administrador da
sociedade, conceder ou receber adiantamento de honorarios, remuneracdo, salario ou
gualquer outro pagamento, nas condicdes referidas neste artigo;

Il - de forma disfargada, promover a distribuicdo ou receber lucros de instituicdo
financeira.

Art. 18. Violar sigilo de operacao ou de servico prestado por instituicdo financeira
ou integrante do sistema de distribuicéo de titulos mobiliarios de que tenha conhecimento,
em razao de oficio:

Pena - Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 19. Obter, mediante fraude, financiamento em instituicao financeira:
Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o crime é cometido em
detrimento de instituicdo financeira oficial ou por ela credenciada para o repasse de
financiamento.

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos
provenientes de financiamento concedido por instituigdo financeira oficial ou por
instituicdo credenciada para repassa-lo:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizacdo de
operacao de cambio:

Pena - Detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, para 0 mesmo fim, sonega
informacé&o que devia prestar ou presta informacao falsa.

Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover
evasdao de divisas do Pais:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem
autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos
nao declarados a reparticado federal competente.

Art. 23. Omitir, retardar ou praticar, o funcionario publico, contra disposicdo
expressa de lei, ato de oficio necessario ao regular funcionamento do sistema financeiro
nacional, bem como a preservacdo dos interesses e valores da ordem econdmico-
financeira:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 24. (VETADOQ).
DA APLICACAO E DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 25. Sao penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes
(Vetado).

8§ 1° Equiparam-se aos administradores de instituicdo financeira (Vetado) o
interventor, o liquidante ou o sindico.

8 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0 co-
autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou
judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos. (Incluido pela
Lei n°®9.080, de 19.7.1995)

Art. 26. A agdo penal, nos crimes previstos nesta lei, sera promovida pelo Ministério
Publico Federal, perante a Justica Federal.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Cddigo de Processo
Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, serd admitida a
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assisténcia da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, quando o crime tiver sido
praticado no ambito de atividade sujeita a disciplina e a fiscalizacdo dessa Autarquia, e do
Banco Central do Brasil quando, fora daquela hipétese, houver sido cometido na Orbita de
atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizacéo.

Art. 27. Quando a denuncia ndo for intentada no prazo legal, o ofendido podera
representar ao Procurador-Geral da Republica, para que este a ofereca, designe outro
orgao do Ministério Publico para oferecé-la ou determine o arquivamento das pecas de
informagéao recebidas.

Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, o Banco Central do Brasil
ou a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, verificar a ocorréncia de crime previsto
nesta lei, disso devera informar ao Ministério Publico Federal, enviando-lhe os
documentos necessérios a comprovacgéao do fato.

Paragrafo unico. A conduta de que trata este artigo serd observada pelo
interventor, liquidante ou sindico que, no curso de intervencdao, liqlidagéo extrajudicial ou
faléncia, verificar a ocorréncia de crime de que trata esta lei.

Art. 29. O 6rgdo do Ministério Publico Federal, sempre que julgar necessario,
poderd requisitar, a qualquer autoridade, informacédo, documento ou diligéncia, relativa a
prova dos crimes previstos nesta lei.

Paragrafo Unico O sigilo dos servicos e operagfes financeiras ndo pode ser
invocado como 6bice ao atendimento da requisicao prevista no caput deste artigo.

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no art. 312 do Codigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, a prisdo preventiva do
acusado da pratica de crime previsto nesta lei podera ser decretada em razdo da
magnitude da lesdo causada (Vetado).

Art. 31. Nos crimes previstos nesta lei e punidos com pena de reclusdo, o réu nao
podera prestar fianca, nem apelar antes de ser recolhido a prisdo, ainda que primario e de
bons antecedentes, se estiver configurada situacdo que autoriza a prisao preventiva.

Art. 32. (VETADO).

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 33. Na fixagdo da pena de multa relativa aos crimes previstos nesta lei, o limite
a que se refere 0 § 1° do art. 49 do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n® 2.848, de
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7 de dezembro de.1940, pode ser estendido até o décuplo, se verificada a situacdo nele
cogitada.

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 16 de junho de 1986; 165° da Independéncia 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
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