PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 368, de 2013, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que dispoe sobre a
demarcacdo e a legitimagdo de posse para fins de
regularizacdo rural de interesse social.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 368, de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
dispde sobre a demarcacdo ¢ a legitimagdo de posse para fins de
regularizagdo rural de interesse social.

De acordo com o art. 1° do projeto, a regularizacao fundiaria
rural de interesse social consiste no conjunto de medidas juridicas,
ambientais e sociais adotadas com vistas a assegurar o cumprimento da
fungdao social da propriedade rural, a titulagdo dos seus ocupantes, a
seguranca juridica, o desenvolvimento sustentavel e a justi¢ca social. Sao de
interesse social as dreas rurais que estejam ocupadas por agricultores
familiares em regime de posse consolidada, nas condigdes e casos que
especifica.

O art. 2° da proposicao traz diversos conceitos importantes para
a compreensao ¢ o alcance da proposta, tais como os de area rural, posse
consolidada, demarcacdo rural, legitimacao de posse rural e ocupacao mansa
¢ pacifica.

Os principios da regularizagdo fundiaria rural de interesse social
sdo estabelecidos no art. 3°.
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Segundo o art. 4° da matéria, todos os entes federados sdo
legitimados para promoverem a regularizacdo fundiaria de que trata a
proposta, podendo dispor, a partir da norma geral, sobre o procedimento de
regularizagdo em seu territorio. Para tanto, poderdo firmar parcerias com
entidades que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento rural.

O art. 5° apresenta as informagdes necessarias a constarem no
projeto de demarcacao rural das ocupagdes e do perimetro a ser regularizado.

Por sua vez, o art. 6° estabelece as diretrizes para a lavratura,
pelo poder publico, do auto de demarcacao rural, que deverd ser instruido
com dados como planta e memorial descritivo da érea; e titularidade da area
a ser regularizada.

O processo de regularizagdo de que trata a proposi¢ao ¢
especificado desde o art. 7°, que versa sobre o pedido de abertura de
matricula para a area alvo, passando pela averbacdo do auto de demarcacao
rural (art. 8°), até¢ a conversao do titulo de legitimagdo de posse rural (art. 9°)
em titulo de propriedade (art. 10).

O art. 11 define as areas que, mesmo passiveis de demarcagao
rural, ndo serdo objeto de legitimacao de posse ou de outro instrumento de
titulagdo, tais como: 1) areas reservadas a administragdo militar federal; 2)
arecas legalmente reconhecidas como tradicionalmente ocupadas por
populacdo indigena; e 3) terras em unidades de conservagdao ou em processo
administrativo voltado a sua cria¢do. Realce deve ser dado ao §2° que prevé
que as terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
facam uso coletivo da area sejam regularizadas conforme normas especificas
e, no que couberem, os dispositivos dessa proposi¢ao.

Os arts. 12 e 13 tratam, respectivamente, da averiguacdo de
requisitos para o beneficiario da regularizacao, assim como do procedimento
para o registro cartorial do parcelamento resultante.

Por seu turno, os arts. 14 a 16 detalham o processo de registro,
incluindo procedimentos para abertura de matricula dos imdveis que sao
objeto de regularizagdo e os casos de isencdo de cobranca de custas e
emolumentos.

O art. 17 da proposi¢ao altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre os registros publicos, € da outras providéncias, ao
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passo que o art. 18 acrescenta o Capitulo XIII ao Titulo V da mencionada
lei, para dispor sobre o registro da regulariza¢do fundiéria rural de interesse
social.

Por fim, o art. 19 estabelece a cldusula de vigéncia da lei
resultante.

Na justificagdo do projeto de lei, seu autor argumenta que a
estrutura fundidria brasileira gera concentragao da propriedade, aumento de
posses € de assentamentos precarios, ¢xodo rural, degradacdo ambiental e
empobrecimento de agricultores familiares. Por isso, conclui que a
regularizagdo fundiéria foi algada a categoria de prioridade nas agendas dos
trés Poderes da Republica. Sua expectativa € a proposta resultar na seguranca
juridica e no desenvolvimento socioecondmico dos agricultores familiares,
0 que permitira o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento pelos
entes federativos e a maior eficacia nas politicas publicas locais.

Apo6s a apreciagdo da CMA, a matéria sera examinada pelas
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a, b e d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais; preservacao,
conservacao, exploracdo e manejo de florestas ¢ da biodiversidade;
conservagao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos — temas
incidentais no PLS n°® 368, de 2013.

A proposi¢ao traz importantes inovacdes que se harmonizam
com a legislacdo ambiental vigente, em especial com a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981). De fato, uma das
primeiras causas de degradagdo ambiental € a auséncia de seguranca juridica
vivenciada por aqueles que, a despeito da falta do titulo da terra, a ocupam e
nela produzem.

Como se percebe, a preocupagdo ambiental perpassa diversos
dispositivos da proposta. Com efeito, os principios estabelecidos pelo art. 3°
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da proposicao buscam a conciliagdo entre a exploragcdo econdmica da terra e
a preservacdo do meio ambiente e a articulagdo com diversas politicas
setoriais, destacando-se as de meio ambiente € de saneamento basico.

O regramento para a demarcacdo rural, previsto no art. 5°
incorpora institutos fundamentais & protecdo ambiental, a exemplo das Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal — previstas na Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal) — e de informagdes
sobre as unidades de conservagao, definidas na Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao).

Ademais, de acordo com a proposi¢gao (art. 9°), o titulo de
legitimacao de posse rural devera conter, entre outras, clausulas sob condicao
resolutiva antes da conversdo em propriedade que determinem o
aproveitamento racional e adequado da area e a observancia da legislacdao
ambiental. De maneira analoga, em caso de descumprimento das condigdes
resolutivas, o titulo de legitimagdo de posse rural podera ser extinto pelo
Poder Publico emitente.

Evidenciado o esmero ambiental da proposta, que a torna
oportuna e meritoria, cabe-nos um Unico acréscimo a fazer, em vista de seu
aperfeicoamento. Trata-se da necessidade de incorporar ao conjunto de
informacgdes para o projeto de demarcagao rural, previstas no art. 5°, os dados
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo art. 29 da Lein® 12.651,
de 2012. Como se sabe, 0 CAR ¢ um registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Os dados a serem
disponibilizados pelo CAR sdo, portanto, Gteis € mesmo necessarios para
caracterizar adequadamente os i1moveis rurais que serdo objeto de
regularizagdo.

HI-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado no 368, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA
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Altere-se o inciso XII do art. 5° do Projeto de Lei do Senado
n°® 368, de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

XII - dados disponiveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
previsto na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e outras
informacdes julgadas relevantes pelo responsavel pela demarcagao
rural, para fiel caracterizagdo do perimetro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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