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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.557, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 721, de 2011, do
Senador Francisco Dornelles, que dd nova redacdo ao
art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para reduzir e escalonar, por faixa de
receita bruta anual da pessoa juridica, o valor das
multas por descumprimento de obrigagdo acesséria
criada com base no art. 16 da Lei n° 9.779, de 19 de
janeiro de 1999.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 721, de 2011, de autoria do Senhor Senador
FRANCISCO DORNELLES, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.
O art. 1° consiste no objetivo principal da proposigdo, qual seja, o

de estabelecer uma redugio escalonada das multas aplicdveis com base no art.
57 da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.



O art. 2° corrige uma distor¢Zo da legislagdo atual que permite
duplicidade de aplicacio de penalidades por informagdes prestadas pela mesma
pessoa juridica, em relagdo & Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuigio para o
PIS/Pasep e da Contribuig¢fo para o Financiamento da Seguridade Social (EFD-
PIS/Cofins) e do Demonstrativo de Apuragio de Contribuicdes Sociais
(DACON).

O art. 3° € clausula de vigéncia.

Apresentada em dezembro de 2011, a proposi¢do foi distribuida
exclusivamente 8 CAE e em decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61 da

© mesma Carta.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da boa
técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

MERITO

A matéria em andlise inova ao oferecer ds pessoas juridicas,
independentemente do regime fiscal, um tratamento mais justo e proporcional
quanto 4 aplicag¢do de penalidades por descumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias, com a redugfo e escalonamento das multas.

A proposta consiste em escalonar o valor das multas por faixa de
receita bruta, tendo por marco o limite da microempresa no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (R$ 3.600.000,00) e o da opgéo
pelo Lucro Presumido no Imposto de Renda da Pessoa Juridica (R$
48.000.000,00).



Apenas para se ter ideia da miriade de obrigagbes acessérias
admitidas pela atual redagdo da MPV n° 2.158-35, de 2001, as pessoas juridicas
sdo obrigadas a entregar, conforme seu ramo de atividades, a seguinte
documentag¢io a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB):

a) Dacon (Demonstrativo de Apuragio de Contribuigdes Sociais);

b) DCide (Declaragdo da Cide-Combustiveis);

c) DCP (Demonstrativo do Crédito Presumido de IPI);

d) Decred (Declaragio de Operagdes com Cartdo de Crédito);

e) DIF-Bebidas (Declaragdo Especial de Informagdes Fiscais
relativas & Tributagdo de Bebidas);

f) DIF-Cigarros (Declaragio Especial de Informagdes Fiscais
relativas a Tributag@o de Cigarros);

g) DIF-Papel Imune (Declaragéo Especial de Informagdes Fiscais
relativas ao Controle do Papel Imune);

h) Dimob (Declaragdo de Informagbes sobre Atividades
Imobilidrias);

1) Dmed (Declaracdo de Servigos Médicos e de Saude);
J) DNF (Demonstrativo de Notas Fiscais de Produtos Controlados);

k) DSTA (Declaragdo de Substituicdo Tributdria do Setor
Automotivo);

1) ECD (Escrituragido Contabil Digital);
m) EFD-PIS/Cofins (Escrituragfio Fiscal Digital da Contribuig¢do

para o PIS/Pasep ¢ da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social).



Acrescente-se, ainda, que, em alguns casos, pode ocorrer uma dupla
penalidade pela mesma falta, como no atraso ou incorre¢io das informagdes
relativas ao PIS/Pasep e & Cofins, que d&o ensejo 4 cobranga de multas distintas
para a ndo apresentagéio da EFD-PIS/Cofins ¢ do DACON.

Como bem destaca a justificagdo do projeto, as penalidades
pecunidrias no dmbito do direito tributdrio devem seguir principios como o do
ndo confisco ¢ o do binémio razoabilidade/proporcionalidade, sem os quais a

punicdo perde seu sentido e passa a configurar instrumento abusivo,

raad iy ) cihadanind [elegt g

inadmissivel no estado democratico de direito.

Consideramos, portanto, em vista de todo o exposto, de inestimével
valia as ideias oferecidas no texto do PLS n° 721, de 2011, motivo pelo qual a
matéria deve ser aprovada.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 721, de 2011.

Sala da Comissio, 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

%;f‘ , Relator
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OF. 499/2011/CAE
Brasilia, 21 de dezembro de 201 1.

A Sua Excelé;lcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 721 de 2011, que
“da nova redagéio ao art. 57 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, para reduzir e escalonar, por faixa de receita bruta anual da pessoa
juridica, o valor das multas por descumprimento de obrigagio acesséria criada

com base no art. 16 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 19997

Atenciosamente,

/Sen ¢ LOBAO FILHO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissdo de Assuntos

Econdmicos

Publicado no DSF, de 23/12/2011

Secretaria Especial de Editora¢iao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(OS:17372/2011)
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