SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2016 - CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
442, de 2012, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
incluir entre os beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica, durante o verdo, as familias com
renda mensal de até trés salarios minimos que tenham
membros idosos.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 442, de 2012, que inclui “entre os beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica, durante o verao, as familias com renda mensal de até
trés salarios minimos que tenham membros idosos™.

O PLS n° 442, de 2012, possui dois artigos.

O primeiro artigo estende a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE),
durante o verdo, as unidades consumidoras habitadas por familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e com
renda mensal de até trés salarios minimos que tenham idoso entre seus membros.

Ja o segundo artigo estabelece a cldusula de vigéncia: a partir da data
de publicagdo da lei.

O PLS n°® 442, de 2012, também foi distribuido a Comissao de
Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa (CDH), onde foi aprovado relatorio
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favoravel com a Emenda n° 1 — CDH, que promove ajustes de forma na
proposicao, ou seja, ndo altera o seu mérito.

Outras emendas nao foram apresentadas.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde que
cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre proposi¢oes que
versem, dentre outros temas, de “aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida” (inciso I) e “tributos, tarifas, empréstimos
compulsorios, finangas publicas, normas gerais sobre direito tributério, financeiro
¢ econdmico” (inciso IV).

O PLS n° 442, de 2012, em sua Justificagdo, aponta que a “condi¢ao
1dosa implica, necessariamente, outra relagdo com o calor ambiente” ja que “com
o passar dos anos, o corpo humano vai se tornando mais fragil perante os excessos
de temperatura”. Também ¢ salientado que “a vida e a saude das pessoas idosas
sdo colocadas em risco” em periodos de “maximas climdticas (calor, ftio,
umidade, secura)”. Dessa forma, considerando “que o condicionamento do ar vem
a ser um O0timo meio para enfrentar o problema da relagcdo do corpo do idoso com
o calor” e que uma parcela significativa de idosos ndo tem condi¢des de arcar com
os gastos com eletricidade decorrentes do uso de condicionares de ar, € proposto,
inspirado nas disposi¢oes do Estatuto do Idoso, a “extensdo da Tarifa Social de
Energia Elétrica, apenas durante o verdo, as familias com renda familiar de até
trés salarios minimos nas quais viva um idoso”.

Em relagdo a constitucionalidade, ndo identificamos Obice a
aprovagao do PLS n° 442, de 2012. Ressaltamos que a Unido € competente para
legislar sobre a matéria tratada pela proposicao e que nao ha vedagdo para que a
sua iniciativa seja de membro do Congresso Nacional. Em relacdo a técnica
legislativa, julgamos que a Emenda n° 1 — CDH promove adequacdes pertinentes.

No mérito, ¢ indiscutivel que a sociedade brasileira deva proteger os
1dosos, pessoas que passaram anos de suas vidas ajudando a construir o nosso
Pais. E imperativo que o Estado amenize os seus gastos com saude, que sdao
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elevados, e, com isso, eleve suas expectativas de vida, permitindo que continuem
ajudando nossos jovens a tornar o Brasil um pais melhor para se viver. Nao ¢
admissivel que nossos idosos sejam abandonados, relegados a segundo plano, no
momento em que precisam de assisténcia. O Estatuto do Idoso reflete esse
necessario cuidado do Estado.

A leitura preliminar do PLS n°® 442, de 2012, passa a imagem de que
a proposicao corrige uma lacuna legislativa ao tornar a energia elétrica mais barata
para os idosos durante o verdo para, com isso, garantir-lhes mais conforto.
Contudo, € preciso avaliar mais detidamente as suas consequéncias econdmicas,
em especial aquelas de natureza distributiva, para identificar se os idosos mais
fragilizados econdmica e socialmente serdao beneficiados.

Atualmente, conforme prevé a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, em seu art. 2°, a Tarifa Social de Energia Elétrica, caracterizada por
descontos nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia elétrica, ¢
concedida as unidades consumidoras que tenham morador: (i) pertencente a uma
familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario
minimo nacional; ou (i1) recebendo o Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social, que € concedido a pessoa com deficiéncia ou idoso pertencente
a familia com renda per capita inferior a % do salario minimo.

O §1°do art. 2° da Lei n° 12.212, de 2010, prevé, em carater
excepcional, a Tarifa Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada
por familia inscrita no CadUnico, com renda mensal de até 3 (trés) salarios
minimos e que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia cujo
tratamento ou procedimento médico requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que demandem energia elétrica.

Pelo PLS n°® 442, de 2012, durante o verdo, a unidade consumidora
habitada por familia que tenha idoso entre seus membros e com renda mensal de
até trés saldrios minimos, independente da renda familiar mensal per capita,
também faria jus ao beneficio. Dessa forma, verifica-se que o PLS amplia os
beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.
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Os descontos tarifarios garantidos pela Tarifa Social de Energia
Elétrica sdo custeados, conforme disposto no art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), cuja principal
fonte de receita sdo as cotas pagas por todos os consumidores de energia elétrica.
Deve ser ressaltado que tais cotas fazem parte das tarifas fixadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Como hé 1dosos membros de familia com renda mensal de até trés
salarios minimos que ndo recebem o Beneficio de Prestacio Continuada da
Assisténcia Social e que nao fazem parte de familia com renda per capita igual ou
inferior a meio salario minimo, hoje elegiveis para a Tarifa Social de Energia
Elétrica, pode-se afirmar que o PLS n° 442, de 2012, eleva o nimero de idosos
que usufruirdo o beneficio e, em consequéncia, as despesas da CDE.

O aumento das despesas da CDE, na auséncia de aportes de recursos
do Tesouro Nacional, exigird que as suas cotas, pagas pelos consumidores de
energia elétrica, sejam majoradas. Ou seja, para que mais idosos tenham a Tarifa
Social de Energia Elétrica durante o verdo, todos os demais consumidores de
energia elétrica serdo onerados, inclusive os idosos que hoje usufruem desse
beneficio, quais sejam, aqueles recebedores do Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social e que, portanto, fazem parte de familias com
renda per capita inferior a % do salario minimo, e aqueles inscritos no CadUnico
e membros de familia com renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario
minimo.

Assim, os idosos mais fragilizados economicamente, aqueles que
mais precisam de assisténcia do Estado, como ¢ o caso daqueles que recebem o
Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social, terdo reducao de poder
aquisitivo e, por isso, mais dificuldades em adquirir itens de primeira necessidade,
como remédios e alimentos.

Outro aspecto que merece ser abordado € a assimetria de tratamento
entre os proprios idosos de familia com renda mensal de até trés salarios minimos,
que o PLS n°® 442, de 2012, busca alcangar. O valor das cotas de CDE nao ¢
uniforme; ha diferencas regionais. Por isso, a elevacao dessas cotas para honrar
as novas despesas da CDE fard com que os idosos, ao final, ndo sejam
beneficiados na mesma propor¢do; os descontos serdo desiguais; idosos de
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familias com renda mensal de até trés salarios minimos terdo descontos maiores
do que outros. Nao ¢ possivel descartar que, a depender da localizagdao geografica
dos novos beneficiarios, alguns idosos sequer tenham abatimento em suas tarifas.

A elevacao tarifaria para cobrir as novas despesas da CDE onerara
também as empresas e elevara o custo dos servigos e dos bens fabricados no
Brasil. Trata-se de mais um elemento que se juntaria a outros tantos que tém
gerado pressao inflacionaria, queda da produtividade e desemprego.

Para evitar as consequéncias indesejaveis relatadas, seria necessario
aporte de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) na CDE. Contudo, a
grave crise econdmica tem corroido as finangas publicas, o que impossibilita essa
op¢cao.

Em resumo, o PLS n°® 442, de 2012, apesar de buscar beneficiar, de
forma louvavel, parte dos idosos de nosso Pais, afeta negativamente aqueles
1dosos mais fragilizados econdmica e socialmente. Além disso, apresenta risco de
produzir distor¢des economicas ¢ fiscais. O Estado tem o dever de proteger os
1dosos de nosso Pais. Contudo, isso deve ser feito a partir de medidas que nao
aprofundem desigualdades econdmicas e sociais, tais como aquelas que visam
reduzir de forma sustentdvel o custo de geracdo de energia elétrica e que
favorecem o crescimento econdmico.

HHI-VOTO

Considerando o exposto, voto pela rejeicado do Projeto de Lei do
Senado n° 442, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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