SENADO FEDERAL
PARECER N° 362, DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 658, de
2015, do Senador Alvaro Dias, que altera o Codigo Penal para
dar novo tratamento a marcos temporais que causam a
prescrigdo da pretensdo executoria e a interrup¢do da
prescri¢do da pretensdo punitiva.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 658, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias, que
pretende alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para dar novo tratamento a marcos temporais que causam a
prescrigdo da pretensdo executdria e a interrup¢do da prescricdo da
pretensao punitiva.

Em sintese, a proposicao legislativa em exame modifica as
causas interruptivas da prescricdo ¢ o termo inicial da prescri¢gdo apds a
sentenca condenatéria irrecorrivel. Ademais, estabelece que, anulado o
processo, o tempo transcorrido entre o ato declarado nulo e a publicagdo da
decisdo que reconheceu a nulidade deve ser desconsiderado para fins de
contagem do prazo prescricional, salvo se a nulidade foi declarada a pedido
¢ no interesse da acusacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE



Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da
Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigao Federal. Ademais, ndo
se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposicao € conveniente e oportuna.

O PLS n° 658, de 2015, altera o inciso I do art. 112 do Cédigo
Penal, para prever que a prescricdo comeg¢a a correr “do dia em que
transita em julgado a sentenga condenatoria ou que revoga a suspensdo
condicional da pena ou o livramento condicional”. Atualmente, a redagao
vigente, estabelece, na primeira parte do inciso I, que o termo inicial da
prescricdo € o “dia em que transita em julgado a sentengca condenatoria,
para a acusagdo”.

Acerca do assunto, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal ndo vem admitindo a chamada “execucdo antecipada da pena”,
condicionando, portanto, o inicio da execucdo da pena ao transito em
julgado da sentenca que aplicar pena privativa de liberdade. Tal
entendimento de nossa Corte Maior cria uma enorme incongruéncia
porque, a0 mesmo tempo em que a prescricdo tem inicio na data em que
transita em julgado a sentenga condenatoria para a acusagao, nao se admite
a execugdo da sentenca condenatoria antes do transito em julgado para
ambas as partes (acusagdo e defesa). Com isso, a prescri¢ao tem inicio, mas
a acusagdo nada pode fazer enquanto a sentenca nao se torne definitiva.

Sendo assim, entendemos pertinente a alteracdo feita pelo
PLS, que define o termo inicial da prescricdo como sendo o dia em que
transita em julgado a sentenca condenatoria.

No art. 117 do Codigo Penal, que trata das causas interruptivas
da prescricao, o PLS pretende fazer duas alteragdes.

A primeira no inciso I, para prever que o curso da prescricao
interrompe-se “pelo oferecimento da denuncia ou queixa”, exceto “se a



denuncia ou queixa é rejeitada por decisdo definitiva” (§ 3°). Atualmente,
a prescrigdo ¢ interrompida pelo “recebimento da denuncia ou da queixa”.

A prescrigdo consiste na perda da pretensdo punitiva (ius
puniendi) do Estado pelo decurso do tempo, ou seja, pelo seu ndo exercicio
no prazo previsto. Assim, a ocorréncia da prescri¢do decorre da inércia
estatal no exercicio do direito de punir.

Diante disso, quando o Ministério Publico oferece a dentincia
(nos crimes sujeitos a acdo penal publica) ou o particular apresenta a
queixa (nos crimes sujeitos a acdo penal privada), ndo ha que se falar em
inércia, uma vez que o legitimo titular da agdo penal tomou providéncias
para a responsabilizacdo do infrator.

Ademais, em muitas comarcas no Pais, em razdo do acimulo
de processos ou da caréncia de juizes, o recebimento da peca acusatéria
acaba ocorrendo muito tempo depois do seu oferecimento, o que favorece a
ocorréncia da prescricdo de crimes.

Assim, feitas essas consideragdes, entendemos que a alteragdo
proposta pelo PLS, ao alterar o marco de interrup¢do da prescri¢do para o
oferecimento da dentncia ou da queixa, ¢ extremamente relevante e
pertinente, impedindo que muitos processos criminais nao sejam atingidos
pela prescrigao.

Noutro giro, a segunda alteragdo ¢ feita no inciso IV do art.
117, para prever que o curso da prescri¢ao interrompe-se “pela publicagdo
de sentenca ou acorddo condenatorios recorriveis, ou de qualquer decisdo
que, julgando recurso interposto, confirme condena¢do anteriormente
imposta, ainda que reduza a pena aplicada”. Atualmente, a redagdo
vigente prevé a interrupcao da prescricdo “pela publica¢do da sentenga ou
acorddo condenatorios recorriveis”.

Entendemos que a inclusdo, pelo PLS, da expressio “ou de
qualquer decisdo que, julgando recurso interposto, confirme condena¢do
anteriormente imposta, ainda que reduza a pena aplicada” ¢ acertada.
Qualquer decisdo que confirme condenagdo anteriormente imposta, mesmo



que haja reducdo de pena, deve ter o conddo de interromper a prescricao,
independentemente do tipo de decisdo proferida em recurso interposto.

E o caso, por exemplo, da decisdo confirmatoria de prontncia,
prevista no inciso III do art. 117 do Cdédigo Penal, que ¢ causa de
interrupg¢do. A confirmacdo da condenagdo sempre demonstra que o Estado
nao esta inerte na pretensao de punir o condenado.

Finalmente, o PLS pretende ainda acrescentar o art. 117-A ao
Cddigo Penal, para determinar que “anulado o processo, o tempo
transcorrido entre o dia do ato declarado nulo e o dia da publica¢do da
decisdo que reconheceu a nulidade deve ser desconsiderado para fins de
contagem do prazo prescri¢cdo”. Em seu paragrafo tnico, dispde que tal
regra “ndo se aplica as hipoteses em que a nulidade foi declarada a pedido
e no interesse da acusacdo”.

Tal modificagdao ¢ relevante, uma vez que evita que a defesa
retarde intencionalmente a alegacdo de nulidade absoluta que lhe seja
favordvel com o objetivo de obter a prescricdo do crime. Ressalva-se, por
obvio, no paragrafo unico, a nulidade que foi declarada a pedido e no
interesse da acusa¢do, tendo em vista que, nessa hipdtese, ndo havera
proveito na obten¢do da prescrigao.

I - VOTO
Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 658, de 2015.
Sala da Comissao, 30 de margo de 2016.
Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. WALTER PINHEIRO
GLEISI HOFFMANN 2. TELMARIO MOTA
JOSE PIMENTEL 3. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 4. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 5. ZEZE PERRELLA
ACIR GURGACZ 6. PAULO PAIM PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. IVO CASSOL
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE
Maioria (PMDB)
TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
VAGO 3. GARIBALDI ALVES FILHO
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JADER BARBALHO 7. MARTA SUPLICY PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Parlamentar da Oposi¢cdo(PSDB, DEM, PV)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES 3. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRAGO PRESENTE | 4. RICARDO FRANCO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE

RANDOLFE RODRIGUES

PRESENTE

3. JOSE MEDEIROS
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Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. DOUGLAS CINTRA PRESENTE
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 2. BLAIRO MAGGI PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
LIDICE DA MATA




Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 658/2015

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo % 7 SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo % %
IM NA ABSTENCA IM NA ABSTENCA
(PDT, PT) S © S CAO (PDT, PT) S o S CAO
JORGE VIANA (PT) 1. WALTER PINHEIRO (S/PARTIDO)
GLEISI HOFFMANN (PT) 2. TELMARIO MOTA (PDT)
JOSE PIMENTEL (PT) 3. LINDBERGH FARIAS (PT)
FATIMA BEZERRA (PT) 4. ANGELA PORTELA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 5. ZEZE PERRELLA (S/PARTIDO)
ACIR GURGACZ (PDT) 6. PAULO PAIM (PT) X
BENEDITO DE LIRA (PP) 7. IVO CASSOL (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) 8. ANA AMELIA (PP)
TITULARES - Maioria 5 % SUPLENTES - Maioria % 5
(PMDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (PMDB) SIM | NAO | ABSTENCAO
EUNICIO OLIVEIRA (PMDB) 1. ROBERTO REQUIAO (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 2. SERGIO PETECAO (PSD)
VAGO 3. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 4. WALDEMIR MOKA (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. DARIO BERGER (PMDB) X
VALDIR RAUPP (PMDB) X 6. ROSE DE FREITAS (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 7. MARTA SUPLICY (PMDB)
JOSE MARANHAO (PMDB) 8. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposi¢ao X X SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposigé&o % X
(PSDB, DEM, PV) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSDB, DEM, PV) SIM | NAO | ABSTENGCAO
JOSE AGRIPINO (DEM) 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) X 2. ALVARO DIAS (PV) X
AECIO NEVES (PSDB) 3. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
RICARDO FERRAGO (PSDB) X 4. RICARDO FRANCO (DEM)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) X 5. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - - SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - ~
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) SIM | NAO | ABSTENCAO (PCdoB, PPS, PSB, REDE) SIM | NAO | ABSTENGCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X
ROBERTO ROCHA (PSB) 2. JOAO CAPIBERIBE (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X 3. JOSE MEDEIROS (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e Forca X X SUPLENTES - Bloco Parlamentar Uni&o e Forga % %
(PTB, PSC, PR, PRB) SIM NAO | ABSTENCAO (PTB. PSC, PR, PRB) SIM NAO | ABSTENGCAO
EDUARDO AMORIM (PSC) X 1. DOUGLAS CINTRA (PTB) X
MARCELO CRIVELLA (PRB) 2. BLAIRO MAGGI (PR) X
MAGNO MALTA (PR) 3. VICENTINHO ALVES (PR)
Quérum: TOTAL _16
Votacéo: TOTAL_15 SIM_14 NAO_1  ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 30/03/2016

Senador José Maranhdo
Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 15/2016—-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 30 de marco de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em caréter terminativo, pela aprovacédo do Projeto de
Lei do Senado n° 658, de 2015, que “Altera o Codigo Penal para
dar novo tratamento a marcos temporais que causam a prescri¢cao
da pretensdo executdria e a interrupcdo da prescricdo da
pretensao punitiva”, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

Senador JOSE MARANHAO
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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