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SENADO FEDER AL DRESLDENCIAH‘) S

SENADOR ALVARO DIAS

Memo Circular n® 001 /2016 - SEN
Brasilia, 02 de Fevereiro de 2016.

Senado Federal
A Comissao ds Consiikiigie, Junte-se ac rocessado do
Justica » Cidadenis. (,§
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Excelentissimo Senhor Senador, Em, % /_O_Q/ ! Q
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Ao cumprimenta-lo, encaminho a Vossa Exc€léncia copia
da Nota Técnica n® 01/2016, elaborada pela Associacédo dos Juizes Federais
do Brasil - AJUFE, concernente ao Projeto de Lei de minha autoria, o PLS
n° 658, de 2015, que altera o Codigo Penal para dar novo tratamento a
marcos temporais que causam a prescricao da pretensdo executéria e a
interrupcao da prescricao da pretensédo punitiva.

Na oportunidade, apresento os meus protestos de elevada

estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Senado Federal

Anexo I, 15 ° andar Recebido em_OR / /WG
70.165-900 Brasilia-DF Hor 803
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NOTA TECNICA N° 01/2016

Ref.: Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 658, de
2015, do Senador Alvaro Dias, que altera o Codigo
Penal para dar novo tratamento a marcos temporais
que causam a prescricdo da pretenséo executoria e a
interrupgéo da prescrigdo da pretenséo punitiva.

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, entidade
de classe de ambito nacional da magistratura federal, em cumprimento do seu
dever institucional de colaborar com o Parlamento Brasileiro, apresenta Nota
Técnica sobre o Projeto de Lei de Iniciativa do Senado, PLS n° 658, de 2015, que,
alterando os arts. 112 e 117 do Cdédigo Penal, da novo tratamento a marcos
temporais que causam a prescricdo da pretensao executéria e a interrupcao da
prescricado da pretensao punitiva.

Desde logo, manifesta seu apoio a essa importante iniciativa do
Senado Federal.

A ineficiéncia do sistema penal aflige a sociedade, causando
inseguranca e descrenca nas instituicdes. Fator relevante dessa descrenca esta
ligado & prescrigdo, tanto a que ocorre antes do trénsito em julgado da sentenca
final condenatéria (prescricdo da pretensdo punitiva), como a que ocorre depois
desse transito em julgado (prescrigdo da pretenséo executoria).

Tema que suscita importante controvérsia refere-se ao termo inicial
da prescricdo da pretensdo executéria: Seria 0 momento em que transita em
julgado a sentenca condenatéria para a acusagao ou O momento em que
efetivamente transita em julgado a sentenga (ou o acdrdéo) condenatdria para
todas as partes?
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O art. 112, |, do Cddigo Penal, em sua redagéo atual, dispde que, no
caso do art. 110, ou seja, depois de transitada em julgado a sentenca
condenatoria, a prescricdo regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos
fixados no art. 109, comegando a correr "do dia em que transita em julgado a
sentenga condenatdria, para a acusag¢ao, ou a que revoga a Suspensao
condicional da pena ou o livramento condicional”.

Na literalidade da lei penal, ndo ha duvida de que a prescricdo da
pretensao executoria se inicia com o transito em julgado da sentenca
condenatéria para a acusacao. Essa literalidade, no entanto, ndo se coaduna
com o atual sistema, a partir do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
do Habeas Corpus n° 84.078/MG, em sessao plenaria realizada no dia 5 de
fevereiro de 2009, sob a relatoria do ministro Eros Grau.

Nesse julgamento, o STF assentou, por maioria de votos, que o art.
5°, LVII, da Constituicdo Federal, ao estabelecer que "ninguém sera considerado
culpado até o trénsito em julgado de sentenga penal condenatéria", impede a
chamada "execucdo antecipada da pena", que se dava com o inicio do seu
cumprimento apdés o julgamento em segundo grau de jurisdicdo, conforme
permitia o art. 637 do Cdédigo de Processo Penal.

Em seu voto, o ministro Eros Grau afirmou que:

Afastado o fundamento da prisdo preventiva, o encarceramento do
paciente apds o julgamento do recurso de apelagdo ganha contornos de
execugdo antecipada da pena.

E fundamentou:

Refletindo a propdsito da matéria, estou inteiramente convicto de que o
entendimento até agora adotado pelo Supremo deve ser revisto.

O artigo 637 do Cédigo de Processo Penal - decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - estabelece que “[o] recurso extraordinario ndo tem efeito
suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os
originais baixardo a primeira insténcia para a execugéo da sentenga’.

A Lei de Execugdo Penal - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
condicionou a execugdo da pena privativa de liberdade ao trénsito em
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Julgado da sentenca condenatdria (artigo 105), ocorrendo o mesmo com a
execugdo da pena restritiva de direitos (artigo 147). Dispbe ainda, em seu
artigo 164, que a certiddo da sentenga condenatéria com transito em
Julgado valera como titulo executivo judicial.

A Constituigdo do Brasil de 1988 definiu, em seu artigo 5° inciso LVII, que
‘ninguém sera considerado culpado até o transito em Jjulgado de sentenga
penal condenatdria”.

Dai a concluséo de que os preceitos veiculados pela Lei n° 7.210/84, além
de adequados a ordem constitucional vigente, sobrepéem-se, temporal e
materialmente, ao disposto no artigo 637 do CPP.

A partir desse julgamento, pode-se afirmar que, antes do transito em
julgado da sentenga condenatéria, para a acusacdo e para a defesa, ndao ha
titulo executivo, ou seja, ndo ha pena a ser cumprida, de modo que, em tese, ndo
pode haver inicio do prazo prescricional para a pretenso executoria.

Com efeito, se somente apoés o transito em julgado da sentenca
penal condenatdria pode dar-se inicio ao cumprimento da pena, a sociedade néo
pode ser punida pela prescrigdo da pretensdo executéria, cujo marco inicial - de
acordo com a literalidade da norma acima transcrita - estaria em momento
anterior a propria existéncia do titulo que daria ensejo a execugao da pena.

A disposicao do art. 112, I, do Cédigo Penal, em sua redacgao atual,
fazia sentido em face do art. 637 do Cédigo de Processo Penal, na medida em
que era possivel, sob essa édtica, o inicio do cumprimento da pena antes do
julgamento de eventuais recursos especial e/ou extraordinario. A partir do
momento em que o STF decidiu que recurso a tribunal superior impede o transito
em julgado, n&o se poderia falar - ao menos do ponto de vista ldgico - em transito
em julgado para a acusagdo como marco inicial do prazo de prescricao da
pretensao executoria.

No entanto, j& sdo inimeros os casos em que defensores tém se
valido da interpretag&o literal do inciso | do art. 112 do Cédigo Penal para obter —
em muitas situagdes, com sucesso — a decretacdo da extingdo da punibilidade
pela prescricdo da pretensdo executodria.
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Permitida essa literalidade, abrem-se as portas para a tao perniciosa
impunidade do sistema penal brasileiro, repudiada pela sociedade. Isso porque,
consideradas as penas relativamente baixas a que s3o condenados muitos dos
réus neste Pais - especialmente nos crimes sem violéncia ou grave ameacga a
pessoa - e o sistema permissivo dos recursos e acdes de impugnacéo, ocorre o
que se vé em muitos casos, ou seja, medidas protelatorias visando 3 consumacao
do tempo prescricional e, consequentemente, a extingdo da punibilidade.

O tema ¢é t&o relevante que, no dia 12 de dezembro de 2014, o STF,
em Plenario virtual, reputou constitucional a questdo, reconhecendo-a de
repercussado geral, o que a levara a ser decidida em Plenario (ARE 848107/DF,
Recurso Extraordinario com Agravo, Rel. Min. Dias Toffoli).

Por isso, em boa hora surgiu a iniciativa parlamentar de alteracao
desse dispositivo do Codigo Penal para pér fim a davidas quanto ao tema, em
relagao as situacbes futuras, deixando-se ao Pcder Judiciario a solugdo para as
situacoes presentes.

No que tange as alteragdes propostas para o art. 117 do Caodigo
Penal, igualmente merecem aprovacéo pelo Parlamento como forma de se evitar
a impunidade.

Com efeito, no sistema atual, a interrupcéo da prescricao ocorre com
0 recebimento da denulncia ou da queixa. O PLS propde a alteracdc para o
oferecimento da dentincia ou da queixa, ressalvando. ao propor a introdugéo do §
3° que essa interrupgao fica sem efeito se a dendncia ou a queixa for rejeitada
por decisdo definitiva.

Essa alteragcéo visa corrigir distorcdc sistémica verificada pelo
grande aumento de crimes que, infelizmente, vivencia a sociedade brasileira.

A esse aumento da criminalidade observa-se um nlmero insuficiente
de membros do Ministério Publico e de juizes, o que leva a um indesejavel
acumulo de processos nas inimeras comarcas e subsecoes judiciarias do Pais, o
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que faz com que muitas vezes a denlncia ou a gueixa seja examinada muito
tempo depois do seu oferecimento, possibilitando a ocorréncia da prescricao.

Assim, essa medida é protetiva dos interesses da sociedade.

Da mesma forma, a alteracéo proposta para o inciso IV do art. 117.
A introdugéo, pelo PLS, da expressdo “ou de qualquer decisdo que, julgando
recurso interposto, confirme condenacgdo anteriormente imposta, ainda que
reduza a pena aplicada” é correta e oportuna, pois impede que, mediante a
interposicdo de recursos protelatdrios, obtenha-se a prescricdo em concreto da
pena imposta.

Por fim, a incluséo do art. 117-A ao Cddigo Penal tem por escopo
impedir que, mediante a postergacdo intencional da alegacdo de nulidade
absoluta n&o leve a prescrigdo, reforcando a sensagdo de impunidade na
sociedade.

Portanto, o Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2015, deve ser
aprovado.

Era o que cumpria ser dito pela AJUFE no intuito de colaborar com o

Senado Federal em matéria tdo relevante. /

ANTON{) CESAR BOCHENEK
Presidente
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