SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 658, de 2015, do Senador Alvaro Dias, que
altera o Codigo Penal para dar novo tratamento a marcos
temporais que causam a prescrig¢do da pretensdo executoria e a
interrupg¢do da prescrig¢do da pretensdo punitiva.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 658, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias, que
pretende alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para dar novo tratamento a marcos temporais que causam a
prescri¢do da pretensao executoria e a interrupgao da prescri¢do da pretensao
punitiva.

Em sintese, a proposi¢do legislativa em exame modifica as
causas interruptivas da prescricdo ¢ o termo inicial da prescricdo apos a
sentenga condenatoria irrecorrivel. Ademais, estabelece que, anulado o
processo, o tempo transcorrido entre o ato declarado nulo ¢ a publicagao da
decisdo que reconheceu a nulidade deve ser desconsiderado para fins de
contagem do prazo prescricional, salvo se a nulidade foi declarada a pedido
¢ no interesse da acusacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE
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Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposicao ¢ conveniente € oportuna.

O PLS n° 658, de 2015, altera o inciso I do art. 112 do Codigo
Penal, para prever que a prescri¢ao comeca a correr “‘do dia em que transita
em julgado a sentenga condenatoria ou que revoga a suspensdo condicional
da pena ou o livramento condicional”. Atualmente, a redagdo vigente,
estabelece, na primeira parte do inciso I, que o termo inicial da prescrigdo €
o “dia em que transita em julgado a senten¢a condenatdria, para a
acusacgdo”.

Acerca do assunto, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal ndo vem admitindo a chamada “execucdo antecipada da pena”,
condicionando, portanto, o inicio da execucao da pena ao transito em julgado
da sentenca que aplicar pena privativa de liberdade. Tal entendimento de
nossa Corte Maior cria uma enorme incongruéncia porque, a0 mesmo tempo
em que a prescri¢cdo tem inicio na data em que transita em julgado a sentenga
condenatoria para a acusacdo, nao se admite a execucdo da sentenca
condenatdria antes do transito em julgado para ambas as partes (acusacao e
defesa). Com isso, a prescricdo tem inicio, mas a acusa¢ao nada pode fazer
enquanto a sentenca nao se torne definitiva.

Sendo assim, entendemos pertinente a alteracao feita pelo PLS,
que define o termo inicial da prescrigdo como sendo o dia em que transita
em julgado a sentenca condenatoria.

No art. 117 do Coédigo Penal, que trata das causas interruptivas
da prescricao, o PLS pretende fazer duas alteragoes.

A primeira no inciso I, para prever que o curso da prescrigao
interrompe-se “pelo oferecimento da denuncia ou queixa”, exceto “se a
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denuncia ou queixa é rejeitada por decisdo definitiva” (§ 3°). Atualmente, a
prescricao ¢ interrompida pelo “recebimento da denuncia ou da queixa”.

A prescricao consiste na perda da pretensdo punitiva (ius
puniendi) do Estado pelo decurso do tempo, ou seja, pelo seu ndo exercicio
no prazo previsto. Assim, a ocorréncia da prescricdo decorre da inércia
estatal no exercicio do direito de punir.

Diante disso, quando o Ministério Publico oferece a denuncia
(nos crimes sujeitos a acdo penal publica) ou o particular apresenta a queixa
(nos crimes sujeitos a a¢do penal privada), ndo ha que se falar em inércia,
uma vez que o legitimo titular da agcdo penal tomou providéncias para a
responsabilizacao do infrator.

Ademais, em muitas comarcas no Pais, em razao do acumulo de
processos ou da caréncia de juizes, o recebimento da peca acusatoria acaba
ocorrendo muito tempo depois do seu oferecimento, o que favorece a
ocorréncia da prescricdo de crimes.

Assim, feitas essas consideragdes, entendemos que a alteragdo
proposta pelo PLS, ao alterar o marco de interrup¢do da prescri¢ao para o
oferecimento da denlncia ou da queixa, ¢ extremamente relevante e
pertinente, impedindo que muitos processos criminais ndo sejam atingidos
pela prescricao.

Noutro giro, a segunda alteragao ¢ feita no inciso IV do art. 117,
para prever que o curso da prescricdo interrompe-se “‘pela publica¢do de
senten¢a ou acorddo condenatorios recorriveis, ou de qualquer decisdo que,
julgando recurso interposto, confirme condenagdo anteriormente imposta,
ainda que reduza a pena aplicada”. Atualmente, a redagdo vigente prevé a
interrup¢do da prescricdo “pela publicacdo da senten¢a ou acorddo
condenatorios recorriveis”.

Entendemos que a inclusdo, pelo PLS, da expressdao “ou de
qualquer decisdo que, julgando recurso interposto, confirme condenagdo
anteriormente imposta, ainda que reduza a pena aplicada” ¢é acertada.
Qualquer decisao que confirme condenagdo anteriormente imposta, mesmo
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que haja reducdo de pena, deve ter o conddo de interromper a prescricao,
independentemente do tipo de decisdo proferida em recurso interposto.

E o caso, por exemplo, da decisdo confirmatoria de pronuncia,
prevista no inciso III do art. 117 do Coédigo Penal, que ¢ causa de interrupgao.
A confirmacdo da condenag¢do sempre demonstra que o Estado ndo estd
inerte na pretensao de punir o condenado.

Finalmente, o PLS pretende ainda acrescentar o art. 117-A ao
Codigo Penal, para determinar que “anulado o processo, o tempo
transcorrido entre o dia do ato declarado nulo e o dia da publica¢do da
decisdo que reconheceu a nulidade deve ser desconsiderado para fins de
contagem do prazo prescri¢do”. Em seu paragrafo unico, dispde que tal
regra “ndo se aplica as hipoteses em que a nulidade foi declarada a pedido
e no interesse da acusacdo”.

Tal modificagdo ¢ relevante, uma vez que evita que a defesa
retarde intencionalmente a alegacdo de nulidade absoluta que lhe seja
favoravel com o objetivo de obter a prescricdo do crime. Ressalva-se, por
obvio, no paragrafo unico, a nulidade que foi declarada a pedido e no
interesse da acusagdo, tendo em vista que, nessa hipotese, ndo havera
proveito na obten¢ao da prescrigao.

III-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 658, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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