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ACORDAO N° 184/2015 - TCU — Plenario

1. Processo TC-019.228/2014-7

2. Grupo: II - Classe: V - Assunto: Monitoramento.

3. Responsaveis: Carlos Eduardo de Souza Braga, CPF ; Marcio Pereira Zimmermann, CPF ; Gilberto
Hollauer, CPF ; Robésio Maciel de Sena, CPF ; Flavia Xavier Cirilo de S, CPF ; Hermes Chipp,
CPF 050.689.757-53; Mauricio Tolmasquin, CPF 674.100.907-82;

4. Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade técnica: SeinfraElétrica.

8. Advogada constituida nos autos: Polyanna Ferreira Silva Vilanova, OAB 19.273/DF

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do Acordio 1.171/2014-Plenario,
prolatado em processo de monitoramento decorrente de auditoria operacional, classificada como Tema
de Maior Relevancia - TMS, que teve por objetivo avaliar a Seguranga Energética do Pais, ou seja, as
possibilidades de desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica entre os anos de 2009 e
2016, possibilidades essas que poderiam comprometer a qualidade, continuidade e modicidade tarifaria
do suprimento de energia e, ainda, avaliar a utilizagdo racional dos recursos ¢ o pleno atendimento a
legislagdo e metas ambientais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, e 157 c/c 243, e 250, inciso II, do Regimento
Interno, em:

9.1. determinar ao Ministério das Minas e Energia — MME, na qualidade de Presidente do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, para que, no prazo de 10 dias, a contar da
notificacdo da presente deliberacdo, se manifeste sobre o risco de a geragdo de energia elétrica ndo
atender a demanda durante o exercicio de 2015 e apresente a este Tribunal descricdo detalhada das
medidas adotadas, pelo Ministério e demais orgdos de planejamento, regulacido e gestdo do setor
elétrico, para redugdo do consumo e aumento da oferta de energia elétrica, a partir dos primeiros
indicios de desequilibrio estrutural entre capacidade de geracdo e consumo observados em 2012, da
ciéncia encaminhada no dmbito da auditoria em seguranca energética conduzida por este Tribunal
durante o exercicio de 2013 (TC 012.949/2013-2) e do item 9.1 do Acérddao 1.171/2014-TCU-
Plenario, de 7/5/2014;

9.2. excluir o Ministério do Meio Ambiente - MMA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente -
Ibama da determinagdo contida no item 9.2 do acérddo 1.171/2014-Plendrio, que passa a contar com a
seguinte redag¢do: “9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia — MME que, no prazo
maximo de noventa dias:”;

9.3. reiterar ao Ministério de Minas e Energia - MME as determinacdes contidas nos itens 9.2 e
subitens, 9.3.1, e 9.3.3 do acdrddo 1.171/2014-Plendrio, alertando para a obrigatoriedade de seu
cumprimento, e devolvendo integralmente o prazo neles estabelecido para cumprimento;

9.4. determinar ao Ministério das Minas e Energia — MME que encaminhe a este Tribunal os
planos de trabalho e os estudos eventualmente jé realizados sobre o objeto de cada determinacdo
referida no item 9.3, retro, bem como aquele alegadamente ja concluido a respeito da determinacdo
contida no item 9.3.4 do Acordao 1.171/2014, no prazo de 10 dias a contar de presente deliberagao;

9.5. promover a audiéncia dos Srs. Marcio Zimmermann, Gilberto Hollauer, Robésio Maciel de
Sena, e Flavia Xavier Cirilo de S4 para que apresentem razdes de justificativas em razdo do
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descumprimento das determinagdes contidas nos itens 9.2, 9.3.1, € 9.3.3 do Acordao 1.171/2014-
Plenario, de 07/05/2014;

9.6. reiterar a0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) a necessidade do
cumprimento eficaz da determinagdo contida no item 9.4.1 do acérddo 1.171/2014-Plendrio,
concedendo prazo de 10 dias, a contar da notificagdo deste acorddo, para que encaminhe a esta Corte
as informacdes atualizadas sobre a capacidade instalada e as disponibilidades efetivas das usinas
térmicas do SIN, detalhando para cada usina as causas das indisponibilidades, as a¢gdes em andamento
e os prazos para resolugdo das causas, haja vista que o cumprimento apenas parcial impediu o
atingimento dos resultados esperados com tal determinagao.

9.7. determinar ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que atualize paar o exercicio de
2015 as informagdes encaminhadas a esta Corte em cumprimento ao item 9.5 do acérddo 1.171/2014-
TCU-Plenario;

9.8. determinar a Aneel que apresente ao Tribunal, no prazo de 10 dias a contar da notificag¢do da
presente deliberagdo, relagdo das obras de geragdo € transmissio de energia elétrica que, de acordo
com o estabelecido nos respectivos leildes, deveriam ter sido concluidas antes 31/12/2014, mas que se
encontram atrasadas, a causa de cada atraso, e a data prevista para entrada em operagdo de cada uma;

9.9 determinar & Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Energia Elétrica - SeinfraElétrica
que, no prazo maximo de 30 dias, a contar do recebimento das informagdes:

9.9.1. verifique se a metodologia adotada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE
efetivamente permite a sensibilizagdo de seu planejamento pela superavaliagdo das garantias fisicas,
pelo nivel de indisponibilidade das usinas térmicas convencionais e pelos atrasos na conclusdo de
obras de geragdo e transmissdo de energia, e se as alteragoes dai decorrentes produzem reflexos nas
acdes adotadas na implementagdo do planejamento (item 9.6.1 do acordao 1.171/2014);

9.9.2. analise as informacdes que vierem a ser disponibilizadas a respeito de duas das quatro
causas do desequilibrio estrutural observado no monitoramento anterior e que foram objeto de ci€ncia
a0 CNPE, abaixo descritas, ¢ apresente conclusdes (item 9.1, “c” e “d”, do acord@o 1.171/2014):

9.9.2.1. obras de geragdo e transmissdo de energia que deveriam ter sido entregues até¢ dezembro
de 2014 mas que se encontram atrasadas (item 9.8, retro) e que impacto teriam sobre o balango
energético geragdo/transmissdo/consumo no momento atual caso tivessem sido efetivamente
concluidas e colocadas em operagéo no prazo ;

9.9.2.2. qual o percentual de capacidade instalada de geracio termelétrica convencional
encontra-se inoperantes no momento, quais as causas € quais os prazos de solugdo de cada uma das
inoperabilidades (item 9.6, retro);

9.9.3. analise as informag¢des encaminhadas pelo Ministério das Minas e Energia — MME em
cumprimento & determinagio contida no item 9.1, retro;

9.10. autorizar a SeinfraEnergia a realizar as inspe¢des que se fizerem necessarias ao
cumprimento das determinagdes contidas nos subitens 9.9.1 a 9.9.3, retro;

9.11. alertar os responsaveis, destinatdrios das deliberagdes desta Corte, acerca da
obrigatoriedade de cumprimento das suas determinagdes e da necessidade de as suas recomendagoes
serem devidamente consideradas e cumpridas, salvo a existéncia de justificativas pertinentes, que
devem ser tempestivamente apresentadas ao Tribunal;

9.12. enviar copia da presente deliberagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que, na
qualidade de responsavel pela articulagdo interinstitucional, acompanhe a implementagdo das
determinacdes constantes do presente acordéo;

9.13. encaminhar copia da presente deliberagdo, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Senado Federal - particularmente a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), a
Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) ¢ 2 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizagio ¢ Controle (CMA) -, & Cémara dos Deputados - em especial 4 Comissdo de Minas ¢
Energia (CME) e & Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) -, e a 3% Camara de Coordenagao e
Revisio do Ministério Publico Federal (Consumidor e Ordem Econdmica);
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9.14. encaminhar cdpia do presente acérddo e do acorddo 1.171/2014-Plendrio, acompanhados
dos relatorios e votos que os fundamentam, ao Ministro de Estado de Minas e Energia, para
conhecimento;

9.15. juntar cépia do presente acérddo, e do relatério € voto que o fundamentam, ao TC
012.949/2013-2;

9.16. determinar a SeinfraEnergia o acompanhamento, neste mesmo processo, das determinacdes
expedidas na presente deliberagéo;

10. Ata n° 4/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/2/2015 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0184-04/15-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas ¢ Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO II - CLASSE - V - Plenério

TC-019.228/2014-7

Natureza: Monitoramento (RA - Temas de Maior significAncia: Seguranca
Energética)

Unidade Jurisdicionada: Ministério de Minas e Energia (MME), Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE;

Responsaveis: Carlos Eduardo de Souza Braga, CPF ; Marcio Pereira
Zimmermann, CPF ; Gilberto Hollauer, CPF ; Robésio Maciel de Sena, CPF ;
Flavia Xavier Cirilo de Sa, CPF ; Hermes Chipp, CPF 050.689.757-53;
Mauricio Tolmasquin, CPF 674.100.907-82;

Advogada constituida nos autos: Polyanna Ferreira Silva Vilanova, OAB
19.273/DF

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA - TEMAS DE MAIOR
SIGNIFICANCIA: SEGURANCA ENERGETICA - MONITORAMENTO
DO ACORDAO 1.171/2014-PLENARIO. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES. AUDIENCIA DE RESPONSAVEIS. CONCESSAO DE
NOVO PRAZO AO MINISTERIO PARA CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES. NOVAS DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo langada aos autos pela SefidEnergia (atual
SeinfraEnergia):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento do cumprimento do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario
(pega 3), proferido no &mbito do TC-012.949/2013-2, nos termos da Portaria-Segecex 27/2009, que
disciplina a verificagdo do cumprimento de determinacdes e recomendagdes expedidas pelo TCU e
dos resultados delas advindos.

2. Os mencionados autos se referem a extenso trabalho de auditoria de natureza
operacional, realizado no periodo de 2008 a 2011, enquadrado no Tema de Maior SignificAncia
(TMS) - Seguranga Energética. Posteriormente, em 2013, houve monitoramento do Acdrddo
1.196/2010-TCU-Plendrio, o qual ensejou a manifestagdo do plendrio, que ora se monitora.

HISTORICO

3. O referido trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar a adequagio de politicas e
agdes dos agentes do setor elétrico para garantir o abastecimento do mercado nacional de energia
elétrica, com seguranga, eficiéncia e sustentabilidade. O critério seguranca pressupde o atendimento
satisfatorio da demanda nacional com qualidade e continuidade, respeitando-se os riscos de déficit
definidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A eficiéncia deve primar pela
observacdo da modicidade tarifiria no mercado regulado e da justa remuneragio do capital
investido, sustentdculo do modelo de comercializagio e expansdo estabelecido pela Lei
10.848/2004 e pelo Decreto 5.163/2004. A sustentabilidade inclui o uso racional dos recursos e a
observacdo a legislagdo ambiental.

4. Dada a abrangéncia do tema, buscou-se verificar se as politicas ptblicas concernentes
ao setor elétrico externavam as diretrizes e as prioridades definidas pelo Governo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52455247.
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5. Foram vistos os pilares fundamentais para uma visio sistémica e integrada da
expansdo da demanda e da oferta de diversos energéticos, sempre com a preocupagdo com a
possibilidade de desequilibrio entre oferta e demanda de energia elétrica.

EXAME TECNICO

6. O Acordio 1.171/2014-TCU-Plenirio fez determinacdes ao Ministério de Minas e
Energia (MME), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), & Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), a0 Comité de Monitoramento do Sistema
Elétrico (CMSE), ao Operador Nacional do Sistema (ONS) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).

7. Além das determinacdes aos entes diretamente ligados ao setor elétrico, que serdo
analisadas a seguir, a deliberagdo tambeém determinou que esta unidade técnica acompanhasse as
contidas nos itens 9.1.2.2 € 9.2.3.2 do Acérdéo 1.196/2010-TCU-P lenério.

8. Assim, este exame técnico inicia com 0s dois itens da deliberacio tomada ainda em
2010, pois, certamente, trata-se de engano, uma vez que esses itens ja foram tratados na instrugdo da
equipe no monitoramento TC-012.949/2013-2.

9. Observa-se que do proprio relatorio exposto pelo Ministro-Relator consta a
informagdo de que o subitem 9.1.2.2 do Acérdio 1.196/2010-TCU-Plenario havia perdido o objeto
(peca 2, p.28). Essa determinacao dizia tespeito a metodologia de planejamento da operagdo
energética, contudo, a Aneel, por meio do Despacho Aneel 2978 (pega 39, p. 3), de 27/8/2013,
validou a nova versio do Newave, em atengdo as mudancas contidas na Resolugéo CNPE 3/2013.
Com isso a determinagio perdeu o objeto.

10. No que tange ao subitem 9.2.3.2 do Acérdio 1.196/2010-TCU-Plenario, ha, no
relatério exposto pelo Ministro-Relator, a informacido de que o item estava cumprido, conforme
peca 2, p. 27. Esse subitem recomendou mudanca na forma de rateio do encargo Pesquisa €
Desenvolvimento (P&D) proporcional ao consumo de energia - forma selo. Verificou-se, na
fiscalizagdo, que o 3° ciclo de revisdo tarifria ja foirealizado nos moldes sugerido pelo TCU.

11. Portanto, o item 9.1.2.2 do Acdrdéo 1.196/2010-TCU-Plendrio deve ser considerado
prejudicado_por perda de objeto, enquanto o item 9.2.3.2 do Acérdio 1.196/2010-TCU-Plendrio
deve ser considerado cumprido.

12. Feitas essas consideragdes preliminares, a seguir passa-se a aferir as demais
determinacdes, de forma expedita, uma vez que 0 restante do item 9.10 do Acérdio 1.171/2014-
TCU-Plenario da o prazo de 90 dias para esta unidade técnica informe sobre o estagio de
cumprimento das determinagoes.

L Item 9.1 do Acordio 1.171/2014-TCU-Plenario

9.1. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE de que este Tribunal
encontrou fortes indicios de que a capacidade de geragdo de energia elétrica no pais configura-se
estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro dos parametros
estabelecidos, tendo sido constatado, no presente trabalho, possiveis causas consistentes em (a)
falhas no planejamento da expanséo da capacidade de geracdo, (b) sup eravaliacio da garantia fisica
das usinas, (c) indisponibilidade de parte do parque de geragdo termelétrica e (d) atraso na entrega
de obras de geracio e transmissdo de energia elétrica.

13. Por meio da pega 36, o Secretario-Executivo do CNPE, Sr. José Antonio Correa
Coimbra, informou que o Presidente do CNPE deu ciéncia a todos os membros do conselho sobre o
teor da deliberagdo do TCU.

IL Item 9.2 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario

9.2. determinar a0 Ministério de Minas e Energia - MME, a0 Ministério do Meio Ambiente
- MMA e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama que, no prazo maximo de noventa dias,
sob coordenagdo do primeiro:

9.2.1. encaminhe ao TCU plano de trabalho, acompanhado de cronograma, que nao devera
ultrapassar doze meses, para elaboracdo de estudos, incluindo, se for o caso, a realizacdo de

2
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audiéncias/consultas publicas, visando, além do esclarecimento a sociedade, a identificacdo clara
dos custos e beneficios econdmicos e socioambientais da utilizacio de cada tecnolo gia de geracgdo
de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear, térmica convencional, edlica, etc.), considerando as
possibilidades, os requisitos e os efeitos de sua insercio na matriz energética brasileira ¢ na
expansdo do parque gerador, com base em critérios que propiciem o compromisso adequado entre
seguranca energética, economicidade, ai incluidas as imperiosas qualidades relacionadas a
modicidade tarifiria e ao cumprimento dos acordos internacionais e legislagdo ambientais,
especialmente aos relacionados a contengdo/redugdo da emissdo de gases produtores do efeito
estufa;

9.2.2. sejam incluidos no estudo referido no item 9.2.1, retro:

9.2.2.1. anilise da utilizacdo de usinas hidrelétricas com reservatorio, respectivo porte
0timo, em confronto com as a fio d’4gua, sob os mesmos pardmetros de seguranca energetica,
modicidade tarifaria, e obediéncia aos acordos internacionais e legislacdo ambiental, considerados
os efeitos da expansio de tais tecnologias na matriz energética brasileira como um todo;

9.2.2.2. elaboragdo de politica publica clara para inser¢io do gis natural na matriz
energética brasileira, especialmente ante a expectativa de considerivel aumento na producdo
nacional em razio da exploragdo do pré-sal (determinacio também contida no item 9.2.1.4 do
Acérdao TCU 1.196/2010-Plenério);

9.2.2.3. alternativas e pardmetros para compensacdes sociais ¢ ambientais, em razio dos
impactos provocados pela inevitdvel expansdo do parque gerador de energia elétrica;

14. O Ibama interpés Pedido de Reexame, que foi juntado ao TC-012.949/2013-2 e se
encontra em exame pela Serur (pega 20). Apds registrar que a finalidade do drgio é executar e fazer
executar a politica € as diretrizes governamentais, solicita reconsideracio da inclusdo do Ibama
entre os que deverdo cumprir a determinagio 9.2 (pega 16, p. 5).

15. O recurso foi conhecido pelo Relator, o que suspendeu os efeitos do Acérddo em
relacéo ao recorrente, conforme o despacho a pega 150 do TC-012.949/2013-2.

16. O MMA enviou oficio a0 MME, colocando-se a disposigdo para o cumprimento do
item 9.2 da deliberagdo do TCU, conforme pega 15. A despeito disso, 0 MMA também recorreu
quanto ao item 9.2, conforme pega 183 do TC-012.949/2013-2, mas ainda ndo foi conhecido pelo
Relator do recurso.

17. J& o MME, em relagdo as determinagdes do 9.2, ndo apresentou plano de trabalho e
tampouco cronograma para elaboracdo de estudos, visando identificar claramente os custos e os
beneficios econdmicos e socioambientais da utilizacdo de cada tecnologia de geragdo de energia
elétrica.

18. Em que pese tal item ter sido suspenso quanto ao recorrente Ibama, segue-se a andlise
do item.

19. O MME entende que ja realiza tais estudos e os faz em consonancia com as diretrizes
do CNPE e dos mandamentos constantes no Decreto 5.163/2004. Assim, elabora os Planos
Decenais de Expansio, com base em estudos da EPE, que constituem um dos principais
instrumentos de planejamento da expansdo eletroenergética. O MME destaca que, a partir de 2007,
esses Planos ampliaram a abrangéncia dos seus estudos, incorporando uma visdo integrada da
expansdo da demanda e da oferta de diversos energéticos, além da energia elétrica, incluindo
também o petroleo, o gas natural e os combustiveis renovaveis (peca 37, p. 10).

20. Destaca que o sistema elétrico apresenta-se estruturalmente equilibrado, com sobras
emtermos de balango energético, garantindo o suprimento de energia para toda a populagdo do pais
(pega 37, p. 13).

21. Para 0 MME, os Planos Decenais de Expansio de Energia sdo submetidos a consulta
publica e apresentam importantes sinalizagdes para orientar as a¢des e decisdes relacionadas,
voltadas para o equilibrio entre as projeg¢des de crescimento econdmico do pais e a necessaria
expansdo da oferta de energia elétrica e da oferta de petréleo e seus derivados, gés natural e
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biocombustiveis, de forma a garantir a sociedade o suprimento energético com adequados custos,
em bases técnica e ambientalmente sustentaveis (peca 37, p- 10).

22. Com relagdo a compensagdo socioambiental, registra tdo somente que a Lei
9.985/2000 e o Decreto 4.340/2002, que a regulamentou, dispdem sobre o assunto (pe¢a 37.p. 10).

23. Vé-se que o MME limita-se a elencar o arcabouco legal de suas competéncias e
conclui que compete aquele orgdo ministerial tratar de questdes relacionadas a energia, as fontes
energéticas e a seguranca energética.

24. Embora reconheca que a prerrogativa de realizagdo de auditorias operacionais por
parte do TCU esteja amparada pela Lei 8.443/1992 ¢ pelo art. 71 da CF/88, menciona que 0
‘contetdo e o exato alcance dessas auditorias operac ionais ndo foram adequadamente estabelecidos
na legislagdo vigente’ (pega 37, p. 5).

25. Registra ainda, em seu arrazoado, que o Poder Executivo possui um conjunto de
6rgios e entidades voltados exclusivamente ao setor energético nacional, compostos por técnicos
extremamente qualificados, ¢ dotados de competéneia legal para tratar das questoes desenvolvidas
1o monitoramento realizado pelo TCU (pega 37, p. 9).

26. Destaca que, embora a atuagdo do TCU, por meio da auditoria operacional possa
contribuir para a melhoria da condugdo de alguns assuntos que se¢ encontram sob a esfera de
competéncia do MME, as decisdes a respeito dos estudos técnicos que ‘deverio conduzir o setor
elétrico inserem-se na esfera de discricionariedade técnica conferida pela Constituigio Federal e
pela legislagdo infraconstitucional aplicavel ao Poder Executivo Federal’ (pega 37, p. 6).

27. Cabe ressaltar que a determinagio em tela advém da constatacdo, por este Tribunal, da
auséncia de estudos ou fundamentagdo que justifiquem uma decisdo que pde em risco a seguranca
energética do pafs. O TCU ndo indicou solucdes ou formulou politicas de modo a invadir a
competéncia do MME, mas tdo somente exigiu que uma decisdo eminentemente técnica, adotada no
planejamento setorial, tenha solida fundamentagio, por meio de estudos e avaliagbes tecnicamente
defensaveis, o que nio se verificou no monitoramento entdo realizado.

28. Ademais, a insurgéncia ou a discorddncia do MME quanto & competéncia do TCU
para proferir a determinagdo em e€xame ou quanto ao teor do que foi exigido sdo matérias
eminentemente recursais, nio sendo admissiveis, nessa etapa processual, tais alegagdes para
justificar seu nao atendimento. Verifica-se que o plano de trabalho demandado ndo foi encaminhado
de forma tempestiva, o que configura de forma inequivoca o descumprimento inte oral do item 9.2
do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario.

TIL. Item 9.3 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario

9.3. determinar a0 Ministério de Minas e Energia - MME que:

9.3.1. apresente ao TCU, no prazo de sessenta dias, plano de agéo, acompanhado de
cronograma, para a elaboracao de estudos que subsidiem a revisdo ordinaria das garantias fisicas
das usinas integrantes do sistema elétrico brasileiro, cujo prazo dos certificados de energia
assegurada findardo em 31/12/2014, nos termos da Portaria MME 303/2004 c/c art. 2°, § 2°, e art.
4°, § 1°, do Decreto 5 163/2004 ¢ Anexo 1, art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 7.798/2012;

9.3.2. se abstenha de prorrogar os prazos estabelecidos nos incisos I e Il do art. 2° da
Portaria MME n° 445/2012, conforme nova redagéo dada pela Portaria MME n° 21 1/2014, de forma
a evitar a repeti¢do dos langamentos zero por parte dos consumidores livres ou quaisquer tipos de
desvios de registros que violem os arts. 2° e 3° do Decreto 5.163/2004 e o art. 15, § 7°, da Lei
9.074/1995, garantindo o adequado e tempestivo registro dos contratos de consumidores livres na
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CC EE):

9.3.3. apresente a0 TCU, no prazo de sessenta dias, plano de agdo, acompanhado de
cronograma, para elaboragdo e conclusdo dos estudos necessérios a definigio da curva do custo do
déficit de energia objeto da determinagéo contida no item 9.1.2.1 do Acérdio TCU 1.196/2010-

Plenario;
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9.3.4. apresente no prazo de sessenta dias, plano de a¢do, acompanhado de cronograma,
para a elaboragdo de estudos objetivando dimensionar a real possibilidade e as vantagens
econdmicas e socioambientais da repotenciagdo e modernizagdo de usinas, objeto da recomendagio
contida no item 9.2.1.5 do Acérddo TCU 1.196/2010-Plenério.

29. Também, em relagio as determinagdes do item 9.3, 0o MME ndo apresentou qualquer
plano de agéo.

30. No que tange ao cumprimento do subitem 9.3.1, que se refere a Portarian MME
303/2004, a qual estabelece a revisdo das garantias fisicas, informa que no estrito cumprimento de
suas competéncias legais ‘estd realizando os estudos objetivando a revisdo das garantias fisicas das
usinas, estudos esses que deverdo ser concluidos oportunamente’ (pega 37, p. 11).

31. No que tange ao subitem 9.3.2, que se refere ao cumprimento da Portaria MME
455/2012, que trata dos registros ex-ante dos contratos dos consumidores livres na CCEE, informa
que ndo pode cumprir essa deliberagdo em razio da decisdo judicial nos autos da acdio 0026014-
50.2014.4.01.3400, promovida pela Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia
(Abraceel), que antecipou a tutela pretendida pela Abraceel e suspendeu os efeitos da Portaria
MME 455/2012 (pe¢a 37, p. 11).

32. Informa que o MME e a Advocacia-Geral da Unido adotaram as providéncias
necessdrias para a interposicdo do recurso competente contra a referida decisdo e aguardam decisio
do Tribunal Regional Federalda 1* Regido, com vistas a assegurar a aplicagio imediata do disposto
na Portaria MME 455/2012 (pega 37, p. 11).

33. Com relagdo ao subitem 9.3.3, em vez de apresentar plano de agdo para a elaboragio
dos estudos referentes a defini¢do da curva do custo do déficit, informa apenas que criou grupo de
trabalho para realizar os estudos necessarios para a revisio e determinacdo da curva do custo de
déficit de energia e que tais estudos, quando concluidos, serdo levados a apreciagio do CNPE (peca
37, p. 12).

34. No que tange ao subitem 9.3.4, também ndo apresentou plano de agdo para elaborar
estudos sobre a repotencia¢do das usinas. Argumenta apenas que a EPE j4 realizou estudos, os quais
concluiram que a repotenciagdo e modernizagdo das usinas hidrelétricas, considerando um
subconjunto de usinas com mais de vinte anos de idade, ndo agrega energia nova ao Sistema
Interligado Nacional (SIN) em volumes significativos. Conclui seu argumento dizendo que a
repotenciagdo € modernizagdo das usinas € uma decisdo econdmica do agente (pega 37, p. 12).

35. Verifica-se que, uma vez mais, o MME deixou de encaminhar planos de acgdo
demandados, trazendo informagdes genéricas que ndo elidem o cardter cogente das determinacdes
realizadas pelo TCU. Ndo houve questionamento sobre quais a¢des o ministério tem adotado, ou o
que pretende executar, mas sim determinagdes expressas para que apresentasse planos de acéo.

36. Conforme explicitado no paragrafo 26 desta instrug@o, a insurgéncia ou a discordancia
do MME quanto a competéncia do TCU para proferir as determinagdes em exame ou quanto ao teor
do que foi exigido sdo matérias eminentemente recursais, ndo sendo admissiveis, nessa etapa
processual, tais alegacdes para justificar seu ndo atendimento. Verifica-se que os planos de trabalho
demandados nio foram encaminhados de forma tempestiva, o que configura de forma inequivoca o
descumprimento dos subitens 9.3.1,9.3.3 € 9.3.4 do Acé6rddo 1.171/2014-TCU-Plenario.

IV. Item 9.4 do Acordio 1.171/2014-TCU-Plenario

9.4. determinar ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) que, no prazo de
trinta dias:

9.4.1. informe ao TCU as razdes e as eventuais medidas adotadas para afastar as diferengas
entre as capacidades instaladas e as disponibilidades efetivas das usinas térmicas do SIN, na medida
em que dos 20.208 MW de capacidade instalada, no periodo de novembro de 2012 a abril de 2013,
apenas 14.533 MW estavam disponiveis;

9.4.2. passe a incluir em seus relatdrios de monitoramento os valores estimados para as
diferengas entre as garantias fisicas e as capacidades efetivas de geragdo de energia, as
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inoperabilidades das usinas térmicas convencionais € o atraso na conclusdo de obras de geragao ¢
transmissdo contratadas;

9.4.3. em consonincia com o art. 14 da Lei 10.848/2004 c/c art. 3° do Decreto 5.175/2004,
atente para os resultados das simulagdes contidas no Plano de Operagdo Energética (PEN) 2013-
2017 do ONS, no que se refere ao risco de déficit, quando se usa a série historica de 1955 para os
anos de 2016 ou 2017, no patamar de 8,13% em 2016 e de 9,74% em 2017 no subsistema SE/CO,
valores esses muito acima dos 5% previstos pelo CNPE.

37. Quanto ao subitem 9.4.1, 0o CMSE informa que foi realizado estudo conjunto entre a
Aneel, 0 ONS e o0 MME, para avaliar as diferengas existentes entre as capacidades instaladas e as
disponibilidades das usinas térmicas. Apresentou duas tabelas nas quais a Aneelatuou para eliminar
as indisponibilidades das usinas térmicas. Assim, o CMSE dividiu os casos fiscalizados de
indisponibilidade como: a) por questoes conjunturais, decorrentes da concepgdo do
empreendimento em termos construtivos e de logistica de suprimento; e b) por questdes estruturais,
decorrente do dinamismo inerente a atividade de operagdo da usina (pega 18, p. 2-3).

38. Observa-se, nas tabelas apresentadas, que as fiscalizacdes da Aneel detectam o
problema, mas sua resolugdo ndo ¢ imediata, principalmente das usinas com problemas estruturais,
a exemplo da Térmica Camagari, com 152 MW de capacidade instalada, na qualha a informacdo de
que a usina se comprometeu a melhorar sua disponibilidade apenas em 2015. Ja a térmica
Uruguaiana, com 640 MW, foi monitorada a distancia, mas ndo ha qualquer indicacdo do resultado
do monitoramento e tampouco do motivo pelo qual ndo opera (peca 18, p.3).

39. Observa-se que o subitem 9.4.1 determina que 0 CMSE informe as razOes € as
eventuais medidas adotadas para afastar as diferengas entre as capacidades instaladas ¢ as
disponibilidades efetivas. De fato, ha nas tabelas algumas providéncias, mas o resultado das acdes
desenvolvidas ndo foi suficiente para equacionar as diferencas apontadas na auditoria.

40. Durante a auditoria, constatou-se que, em abril de 2013, havia 20.208 MW de
capacidade instalada de térmicas ¢ que somente 14.553 MW estavam disponiveis. Embora o CMSE
afirme que, no periodo de maio de 2013 a maio de 2014, houve aumento de 25% da disponibilidade
das térmicas programadas pelo ONS, consulta realizada no site do ONS mostra que a situacdo
perdura, pois, no Informativo Preliminar Didrio da Operagéo (IPDO), de 10/8/2014, consta que, dos
21.802 MW de capacidade instalada, somente 16.324 MW estavam disponiveis, conforme pesquisa
realizada em 13/8/2014 (http .//www.ons.org.br/publicacao/ipdo/Ano_2014/).

41. Ou seja, hd, ainda, grande diferenca entre a capacidade instalada e a disponibilidade
das térmicas. Tendo em vista que a resposta apresentada ndo indica que a situagdo esteja
devidamente controlada, considera-se, portanto, que O subitem 9.4.1 foi cumprido, contudo, faz-se
necessaria nova medida, desta feita que seja aplicada penalidade para as usinas que ndo produzem
de acordo com a programacéo do ONS.

42. No que diz respeito ao subitem 9.4.2, que determina que o CMSE passe a incluir em
seus relatorios de monitoramento os valores estimados para as diferencas entre as garantias fisicas e
as capacidades efetivas de geracdo de energia, as inoperabilidades das usinas térmicas
convencionais e o atraso na conclusio de obras de geracao € transmissdo contratadas, o CMSE
afirma que essas informagdes ji estdo contidas nas publicagdes do MME intituladas Boletim
Semanal de Monitoramento da Geragdo Térmica e Boletim Mensal de Monitoramento do Sistema
Elétrico Brasileiro. No que diz respeito aos atrasos dos empreendimentos, afirma que o tema ¢
objeto de constante monitoramento (pega 18, p. 3-4).

43. De fato, esse item 9.4.2 foi cumprido, pois todas essas informacgdes sdo devidamente
publicadas pelo CMSE, como se observa nas pecas 40 a 44.

44. J4 o subitem 9.4.3, o qual alerta 0 CMSE para os resultados das simulagdes contidas
no Plano de Operagio Energética (PEN) 2013-2017 do ONS, no que se refere ao risco de déficit,
quando se usa a série histérica de 1955 para os anos de 2016 ou 2017, no patamar de 8,13% em
2016 e de 9,74% em 2017 no subsistema SE/CO, valores esses muito acima dos 5% previstos pelo
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CNPE, informa que tanto o CMSE quanto os segmentos técnicos e gerenciais do MME
acompanham o Plano de Operagdo do ONS (pega 18, p. 4). Considera-se, portanto, cumprido o
subitem 9.4.3.

V. Item 9.5 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario

9.5. determinar ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que, no prazo de trinta
dias, manifeste-se conclusiva e fundamentadamente sobre a adequag@o, em termos estruturais, da
capacidade de geragdo de energia elétrica a sua disposi¢do para atendimento a demanda atual e
prevista para o exercicio de 2014;

45. O ONS manifesta-se afirmando que a andlise da adequagdo, em termos estruturais e
conjunturais, da oferta de energia elétrica em relagio ao mercado previsto do SIN de cada ano &
realizada, em base anual, por meio do Plano da Operagdo Energética (PEN), cujo horizonte de
analise ¢ de cinco anos a frente. A andlise das condigdes de atendimento para o ano de 2014 esta
consolidada no PEN 2013-2017, que avalia o quinquénio (pega 19, p. 1).

46. Informa que, em termos estruturais, o balango estatico de energia contempla os valores
das garantias fisicas das usinas integrantes da oferta de energia do SIN, previamente determinados
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

47. Os balangos estaticos de energia do SIN para 2014, ao considerar-se intercimbios
nulos entre regides, estimados no citado documento, contemplando a Energia de Reserva
proveniente dos quatro primeiros leildes de reserva ji realizados, mostra que existem sobras de
energia contratada no montante de 5.517 MWmedios em 2014, uma vez que a oferta estatica de
energia € superior a carga propria projetada (pega 19, p. 2).

48. Informa também que o risco de déficit de energia para 2014 & inferior a 5% ao longo
de todo o horizonte de anilise (2014-2017). Assim, o ONS entende que esta ‘em acordo com o
critério de garantia postulado pelo CNPE, risco maximo de 5% em cada subsistema’ (pega 19, p.3).

49. Considerando que o item 9.5 apenas determina manifestacio do ONS, entende-se
como cumprido, sem prejuizo de que as conclusdes do ONS sejam analisadas com maior
profundidade na continuidade do monitoramento do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario.

VI. Item 9.6 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario

9.6. determinar 2 Empresa de Pesquisa Energética - EPE que, no prazo de trinta dias:

9.6.1. informe a este Tribunal a forma como considera em seus trabalhos de planejamento
as diferencas entre as garantias fisicas e as capacidades efetivas de geragdo de energia, as
inoperabilidades médias das usinas térmicas convencionais e o atraso na conclusio de obras de
geragdo e transmissdo contratadas;

9.6.2. acorde com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL a disponibiliza¢do, no
site de uma das entidades, mensalmente, informacdes sobre a garantia fisica e a geragéo de todas as
usinas, discriminadas por fonte, de modo a explicitar a real contribuiio de cada uma para a
capacidade de geracdo do sistema elétrico brasileiro;

50. Em relagdo ao subitem 9.6.1, a EPE faz considera¢gdes de ordem conceitual
informando que a Garantia Fisica (GF) de uma usina é a sua parcela de contribuicio para atender a
Carga Critica (CC) do SIN. Carga critica, por sua vez, ¢ a maxima carga que uma determinada
configuracdo do SIN ¢ capaz de atender, segundo os critérios estabelecidos nas Resolucdes CNPE
1,de 17/11/2004, e 9, de 28/7/2008 (peca 24, p. 1).

51. Explica que a GF € um valor estrutural que ndo se confunde com a produgdo efetiva,
nem com a produgdo média de longo termo. A capacidade efetiva de geragdo de energia € dada pela
maxima produgdo que uma usina pode gerar em determinadas condigdes. A producdo efetiva de
uma usina difere de sua GF e somente por coincidéncia os dois valores serdo iguais.

52. Detalha todos os trabalhos de Planejamento da Expansdo do sistema eletroenergético
realizados pela EPE, entre eles os Planos Decenais de Expansdo - que buscam definir um cendrio
para a expansdo do parque de geragdo, da rede de transmissdo de energia elétrica e-das principais
interligagdes entre os subsistemas no horizonte decenal (pega 24, p. 1). { }
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53. A EPE informa que o Plano é um dos principais instrumentos que subsidiam o
processo licitatorio para a expansdo do sistema eletroenergético visando garantir o abastecimento
adequado do crescimento da demanda de energia elétrica projetado para o sistema interligado. A
oferta indicada a cada ciclo do Plano Decenal deve proporcionar ao sistema custos marginais e
riscos de déficit que atendam aos critérios de seguranga de suprimento € de minimizacdo dos custos
de expansio e de operagdo (peca 24, p. 2).

54. Os planos so publicados anualmente e consideram as atualizacdes das informagdes de
capacidade efetiva de geragao de energia para os estudos de condicdes de atendimento (avaliagdes
de riscos de déficit e custos marginais de expansdo). A cada ciclo de planejamento, sao
considerados os atrasos na conclusdo das obras de geragdo e de transmissdo contratadas, segundo
informacg@o mais atualizada do CMSE coordenado pelo MME (pega 24, p. 2).

55. A cada atualizacdo anual, os estudos do plano avaliam todas as revisdes de poténcia
instalada e eventuais suspensdes de autorizagio de usinas termelétricas, decorrentes tambémde suas
inoperabilidades. Cita, como exemplos, a UTE Brasilia, que teve a operagdo suspensa pelo
Despacho Aneel 4.204/2011, por nao ter passado nos testes da fiscalizagdo, € a UTE Carioca,
suspensa pelo Despacho Aneel 4.101/2011.

56. Informa, ainda, que as taxas de indisponibilidade (forgada e programada) das usinas
termelétricas sio consideradas nos estudos de planejamento.

57. Nos Planos Decenais, de forma a avaliar as condicdes de contratagio do mercado
previsto ¢ o equilibrio estrutural do atendimento, sdo apresentados balangos de garantia fisica (peca
24, p. 2).

58. Considerando que o subitem 9.6.1 determina que a EPE informe como considera em
seus planejamentos aspectos como a GF vis-a-vis a efetiva geragdo de energia, as inoperabilidades
das térmicas e o atraso na conclusdo dos empreendimentos de geragdo e de transmissdo, todas as
informagdes foram prestadas. Portanto, entende-se que o subitem 9.6.1 foi cumprido.

59. Quanto ao subitem 9.6.2, a partir de julho de 2014, a CCEE passou a disponibilizar a
geracio de todas as usinas e suas respectivas garantias fisicas, conforme peca 49. N#o € necessario,
portanto, que a EPE ¢ a Aneel os publiquem, ja que a CCEE passou a expor a informacdo solicitada
no Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario. Considera-se, dessa forma, que o_subitem 9.6.2 foi
cumprido.

CONCLUSAO

60. Em conformidade com a Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009, a tabela que segue
apresenta 0 TeSUmMO como grau e respectivo percentual de atendimento das deliberagoes.

Quadro 1 - Grau de imple mentacio das determinacdes

Deliberacio | Cumprida | Em cumprimento Parcialmente Nio cumprida Niao
cumprida aplicavel

9.1 MME X
9.2 MME
9.2.1 MME
9.2.2 MME
9.2.2.1 MME
9.2.2.2 MME
9.2.2.3 MME
9.3 MME
9.3.1 MME
9.3.2 MME X
9.3.3 MME
9.3.4 MME
9.4 CMSE
9.4.1 CMSE
9.4.2 CMSE
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Deliberacdo | Cumprida | Em cumprimento Parcialme nte Nio cumprida Nio
cumprida aplicavel
9.4.3 CMSE X
9.5 ONS X
9.6 EPE
9.6.1 EPE X
9.6.2 EPE e X
Aneel
Quantidade 7 8 1
Percentual 44% 50% 6%

61. Observa-se que nenhuma das determinacdes direcionadas ao MME foi cumprida,
exceto o item 9.1, que se tratava de dar ciéncia a0 CNPE que o TCU encontrou fortes indicios de
que a capacidade de geragdo de energia elétrica no pais configura-se estruturalmente insuficiente
para garantir a seguranga energética.

62. Nos termos do art. 268, inciso VII e§ 3°, do Regimento Interno do TCU, o Tribunal
podera aplicar a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis por descumprimento
de decisdo do Tribunal, salvo justificado motivo, a qual prescinde de audiéncia prévia, desde que a
possibilidade de aplicagdo conste da comunicagio da decisido descumprida.

63. Verifica-se que o Oficio 0204/2014-TCU/SefidEnergia, de 21/5/2014 (pegas 114 ¢ 119
do TC-012.949/2013-2), o qual comunicou o teor do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plendrio ao
Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, continha informacdo sobre a possibilidade
de aplicagdo de multa por descumprimento de determinagio.

64. No entanto, em homenagem ao principio do contraditério ¢ da ampla defesa que
devem guiar os processos do TCU, ante o descumprimento dos itens 9.2.1, 9.2.2, 92.2:1, 9222,
9223, 93.1, 933 e 9.3.4 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plendrio, conforme analisado nesta
instrugdo, propde-se a realizacdo de audiéncia do Secretdrio- Executivo do Ministério de Minas e
Energia, para que apresente suas razdes de justificativa no prazo de quinze dias, nos termos do art.
250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU.

BENEFICIOS DO CONTROLE

65. Entre os beneficios de controle estimados, pode-se mencionar o incremento da
eficiéncia da administragdo ptblica.

66. Registra-se que esses beneficios sdo considerados qualitativos e coadunam-se com os
itens 56.5 (melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados), 56.8 (aumentar a eficiéncia na
estrutura, em procedimentos ou no exercicio de competéncias e atribuigdes) e 56.9 (melhorar a
gestdo administrativa/melhorias na organizagdo, na forma de atuagio) do anexo da Portaria
Segecex-10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

67. Ante o exposto, considerando que o item 9.10 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario
fixou o prazo de 90 dias para que a SefidEnergia dé conhecimento ao Relator sobre o estagio de
cumprimento das determinagdes, esta unidade técnica, por meio da analise expedita das respostas
dadas pelos entes auditados informa e propde o que segue:

a) considerar cumprida a determinagio indicada pelo item 9.2.3.2 do Acérddo 1.196/2010-
TCU-Plenario;

b) considerar ndo aplicavel a determinagdo indicada pelo item 9.1.2.2 do Acérdio
1.196/2010-TCU-Plenario, por perda de objeto;

¢) considerar cumpridas as determinagdes indicadas pelos itens 9.1, 9.4.1, 9.4.2, 9.4.3, 9.5,
9.6.1 €9.6.2 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenério;

d) considerar ndo cumpridas as determinag¢des indicadas pelos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.2.1,
9.2.2.2,9.2.2.3,9.3.1,9.3.3 € 9.3.4 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenério;

e) considerar ndo aplicdvel a determinagdo contida no item 9.3.2 do Acérdio 1.171/2014-
TCU-Plendrio, por existéncia de determinagdo judicial que obsta seu cumprimento;
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f) realizar audiéncia do Sr. Mdrcio Pereira Zimmermann, Secretario-Executivo do
Ministério de Minas ¢ Energia, com fundamento no inciso II do art. 43 da Lei 8.443/1992 ¢ no
inciso TV do art. 250 do Regimento Interno do TCU, a fim de que apresente, no prazo de quinze
dias, contados a partir da ciéncia do oficio de comunicacdo da audiéncia, suas razdes de justificativa
em relacdo ao descumprimento das determinagdes constantes dos itens 9.2.1,9.2.2,9.2.2.1, 9.2.2.2,
92.2.3,9.3.1,9.3.3¢9.3.4do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario;

g) restituir os autos a SefidEnergia para que sejam, oportunamente, analisadas as razoes de
justificativa do responsavel.”.

28 Frente a explicita intengdo em descumprir determinagdes exaradas deste Colegiado,
conforme contetdo do oficio encaminhado pelo Chefe de Gabinete do entdo Secretario-Executivo do
MME, encaminheio processo ao MP/TCU, nos seguintes termos:

“Solicito o especial obséquio da manifestagio desse Parquet relativamente aos termos
da resposta apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério das Minas as determinacdes que
foram dirigidas aquele Orgio do Poder Executivo pelo Plendrio deste Tribunal por meio do
Acorddo 1.171/2014, destacando, sem restringir 0 €scopo de analise desse MP, as alegagdes de
invasio de competéncias do Executivo por parte deste Tribunal e de auséncia de competéncia
deste Tribunal para prolatar as determinagdes contidas no referido acérddo.”.

3. Em atengdo a essa solicitacao, o [lustre Representante do MP/TCU assim se manifestou:

“Trata-se de monitoramento das determinagdes exaradas por meio do Acérddo 1.171/2014-
TCU-Plenério, proferido no TC-012.949/2013-2, tendo sido as medidas deste Tribunal demandadas
20 Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), & Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), ao Comité de
Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE), ao Operador Nacional do Sistema (ONS) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

2. O referido processo cuidou do monitoramento das determinagdes e recomendagoes
que constaram do Aco6rddo 1.196/2010-TCU-Plenério, proferido no TC-021.247/2008-5, por meio
do qual foi apreciada auditoria operacional na area de Seguranga Energética do Pais, classificada
como Tema de Maior Significdncia (TMS).

3. O objetivo da auditoria foi verificar as possibilidades de desequilibrio entre a ofertae a
demanda de energia elétrica entre os anos de 2009 e 2016, as quais poderiam comprometer a
qualidade, continuidade e modicidade tarifaria do suprimento de energia elétrica, e, ainda, averiguar
a utilizac@o racional dos recursos € 0 pleno atendimento a legislagdo e as metas ambientais.

4. Nestes autos, por solicitagdo de Vossa Exceléncia, nos termos do despacho a peca 55,
cabe a este representante do Ministério Publico de Contas (MPC) avaliar, em especial, os termos da
resposta dada ao TCU pela Secretaria-Executiva (SE) do MME (peca 37), com relagdo as
determinacdes que foram dirigidas a esse 6rgdo por meio do Acorddo 1.171/2014-TCU-Plenario, a
seguir transcritas (grifos nossos):

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia - MME, ao Ministério do Meio
Ambiente - MMA e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama que, no prazo maximo de
noventa dias, sob coordenag@o do primeiro:

9.2.1. encaminhe ao TCU plano de trabalho, acompanhado de cronograma, que nao devera
ultrapassar doze meses, para elaboracido de estudos, incluindo, se for o caso, a realizagdo de
audiéncias/consultas publicas, visando, além do esclarecimento a sociedade, a identificagdo clara
dos custos ¢ beneficios econdmicos e socioambientais da utilizacdo de cada tecnologia de geragdo
de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear, térmica convencional, edlica, etc.), considerando as
possibilidades, os requisitos € 0s efeitos de sua insercio na matriz energética brasileira e na
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expansdo do parque gerador, com base em critérios que propiciem o compromisso adequado entre
seguranga energética, economicidade, ai incluidas as imperiosas qualidades relacionadas a
modicidade tarifiria e ao cumprimento dos acordos internacionais e legislagdo ambientais,
especialmente aos relacionados a contengdo/redugdo da emissio de gases produtores do efeito
estufa;

9.2.2. sejam incluidos no estudo referido no item 9.2.1, retro:

9.2.2.1. andlise da utilizagdo de usinas hidrelétricas com reservatorio, respectivo porte
6timo, em confronto com as a fio d’dgua, sob os mesmos pardmetros de seguranga energética,
modicidade tarifaria, e obediéncia aos acordos internacionais e legislacdo ambiental, considerados
os efeitos da expansdo de tais tecnologias na matriz energética brasileira como um todo;

9.2.2.2. elaboragdo de politica publica clara para insercio do gis natural na matriz
energética brasileira, especialmente ante a expectativa de considerdvel aumento na producao
nacional em razio da exploragdo do pré-sal (determina¢io também contida no item 9.2.1.4 do
Acorddo TCU 1.196/2010-Plenério);

9.2.2.3. alternativas e pardmetros para compensagdes sociais e ambientais, em razio dos
impactos provocados pela inevitivel expansdo do parque gerador de energia elétrica;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia - MME que:

9.3.1. apresente a0 TCU, no prazo de sessenta dias, plano de acdo, acompanhado de
cronograma, para a elaboragdo de estudos que subsidiem a revisdo ordindria das garantias fisicas
das usinas integrantes do sistema elétrico brasileiro, cujo prazo dos certificados de energia
assegurada findardo em 31/12/2014, nos termos da Portaria MME 303/2004 c/c art. 2°, § 2°, ¢ art.
4°, § 1°, do Decreto 5.163/2004 ¢ Anexo 1, art. 1°, pardgrafo unico, do Decreto 7.798/2012;

9.3.2. se abstenha de prorrogar os prazos estabelecidos nos incisos I e II do art. 2° da
Portaria MME n° 445/2012, conforme nova redagéo dada pela Portaria MME n° 211/2014, de forma
a evitar a repeti¢do dos langamentos zero por parte dos consumidores livres ou quaisquer tipos de
desvios de registros que violem os arts. 2° e 3° do Decreto 5.163/2004 e o art. 15, § 7°, da Lei
9.074/1995, garantindo o adequado e tempestivo registro dos contratos de consumidores livres na
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE);

9.3.3. apresente a0 TCU, no prazo de sessenta dias, plano de a¢do, acompanhado de
cronograma, para elaborag@o e conclusdo dos estudos necessérios a definicdo da curva do custo do
déficit de energia objeto da determinagdo contida no item 9.1.2.1 do Acérdio TCU 1.196/2010-
Plenario;

9.3.4. apresente no prazo de sessenta dias, plano de agdo, acompanhado de cronograma,
para a elaboragdo de estudos objetivando dimensionar a real possibilidade e as vantagens
econdmicas e socioambientais da repotenciagdo e modernizagdo de usinas, objeto da recomendacdo
contida no item 9.2.1.5 do Acérddo TCU 1.196/2010-Plenério.

5. No referido despacho, Vossa Exceléncia solicitou a este MPC/TCU especial atengio
as alegagdes do MME ‘de invasdo de competéncias do Executivo por parte deste Tribunal e de
auséncia de competéncia deste Tribunal para prolatar as determinagdes contidas no referido
acordao’.

6. Na instrucdo a peca 52, a Auditora Federal de Controle Externo (AUFC) da Secretaria
de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulacdo de Energia e Comunicagdes (SefidEnergia), com a
concordancia do diretor da 1* Diretoria Técnica e do secretario da unidade técnica, procedeu a
andlise das respostas encaminhadas pelos orgdos e entidades que foram destinatdrios das
determinagdes constantes do Acorddo 1.171/2014-TCU-Plendrio, entre eles o MME.

7. Resumo, a seguir, a atual situac¢do de cumprimento da referida deliberacdo,
especialmente em relagdo ao MME, levando em conta a manifestacdo da SefidEnergia:

a) item9.2 do acdrdio:

a.1) o Ibama, um dos destinatdrios da determina¢éo constante desse item, interpds pedido
de reexame contra a medida a ele dirigida (pega 17), tendo argumentado que ndo deveria ter sido
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incluido pelo TCU como um dos responsaveis pela elaboragdo do plano de trabalho que teria como
principal objetivo a ‘identificagao clara dos custos e beneficios econdmicos € socioambientais da
utilizagdo de cada tecnologia de geragao de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear, térmica
convencional, edlica, etc.)’ (excerto da determinacdo);

a.2) o item 9.2 do acorddo estaria com efeito suspensivo em vigor em relagdo ao Ibama,
tendo em vista que o recurso foi admitido pelo relator do recurso, Ministro Aroldo Cedraz (pega
23), com tal efeito, mas ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal;

a.3) o MMA também recorreu contra o item 9.2 do acérddo (pega 183 do
TC-012.949/2013-2), mas n3o houve, até¢ 0 momento, sorteio de relator para esse recurso;

a.4) o MME, de acordo com a unidade técnica, ‘ndo apresentou plano de trabalho e
tampouco cronograma para elaboragao de estudos’ (item 17 da instrugdo a pega 52), ‘0 _que
configura de forma inequivoca o descumprimento integral do item 9.2 do Acérdéo 1.171/2014-
TCU-Plenério’ (item 28 da instrug@o a pega 52 - grifo do original);

b) item9.3 do acérdéo:

b.1) 0 MME, conforme assinalou a SefidEnergia, ‘ndo apresentou qualquer plano de acdo’
(item 29 da instrugdo a peca 52), ‘0 que configura de forma inequivoca o descumprimento dos
subitens 9.3.1,9.3.3 € 9.3.4 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario’ (item 36 da instrugdo a pega 52
- grifo do original);

b.2) o subittm 9.3.2 do acorddo foi alvo de acdio judicial (Processo 0026014-
50.2014.4.01.3400), em trAmite na 3* Vara Federal da Secfio Judicidria do Distrito Federal, tendo
sido concedida a autora, a Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel), a
antecipagio de tutela para suspender os cfeitos da Portaria MME n° 455/2012, até ulterior decisdo
desse juizo.

8. Conforme quadro apresentado no item 60 da instrucdo da SefidEnergia, a unidade
técnica verificou que 0 MME cumpriu apenas a determinagdo que lhe foi dirigida por meio do item
9.1 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario, tendo descumprido oito determinagdes dessa
deliberagdo (subitens 9.2.1, 9.2.2, 9294129902 .49.2.2.3 9 371 49 3: 3¢ 9.3.4). A determinag@o
constante do subitem 9.3.2 foi considerada ‘ndo aplicavel’ pela unidade técnica, tendo em vista o
estagio em que se encontra o retromencionado Processo 0026014-50.2014.4.01.3400.

9. Como decorréncia dessas conclusdes, a SefidEnergia apresentou proposta de juizo de
cumprimento/descumprimento  das determinacdes constantes do Acorddo 1.171/2014-TCU-
Plenario, bem como de ndo aplicagdo de algumas medidas que constaram dessa deliberac@o.

10. Além disso, especificamente com relagdo ao MME, a unidade técnica sugeriu que
fosse realizada a audiéncia do Sr. Marcio Pereira Zimmermann, Secretario-Executivo desse
ministério, com fundamento no inciso I do art. 43 da Lei 8.443/1992 e no inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno (RD/TCU, para apresentar suas razbes de justificativa em relagdo ao
‘descumprimento das determinacgdes constantes dos itens 9,92:129:219.9.2:2.189.2.2.2,9.2.2.3, 9.3.1,
933 ¢9.3.4 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario’ (letra “f do item 67 da instrugdo a pega 52).

11. Manifesto minha concordincia com a analise e as conclusdes da SefidEnergia,
ressalvando, contudo, discordancia pontual quanto 3 necessidade de realizagio de audiéncia do
Secretario-Executivo do MME. Apresento, a seguir, resposta aos questionamentos de Vossa
Exceléncia e sugestdes para o encaminhamento deste processo.

12. A leitura da peca 37 dos autos, na qual consta a Nota Técnica 4/2014-SE-MME, de
21/7/2014, encaminhada ao TCU pelo Oficio 139/2014-SE-MME, de 21/7/2014, assinado pelo
Chefe de Gabinete do Secretario-Executivo do MME, pouco contribuiu para o prosseguimento da
marcha processual, tendo veiculado, sobretudo, a inten¢do do MME de nio atender as
determinacées constantes dos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.2.1, 9.2.2.2, 9.2.2.3, 9.3.1, 9.3.3 ¢ 9.3.4 do
Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario.

13. Ressalto, por oportuno, que ndo houve, por parte do ministério, a apresentagido de
ponderagdes sobre eventuais dificuldades técnicas e/ou de prazo para atender a essas determinacdes.
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14. O ministério acredita que o 6rgio de controle externo invadiu suas competéncias na
formulagéo/implementagéo/avaliagdo da politica publica de energia do Pais, a partir da suposta
extrapolagdo das competéncias que foram conferidas ao 6rgio de controle externo pela Constituicdo
Federal (CF) e por sua Lei Organica.

15. Nesse sentido, o MME, apesar de ter reconhecido que o TCU tem a prerrogativa de
realizar auditorias operacionais em 6rgios e entidades da Administragdo Publica federal, ressalvou
que ‘o conteudo e o exato alcance dessas auditorias operacionais nio foram ad equadamente
estabelecidos na legislagdo vigente’ (peca 37, p. 5). Adiante, apresento o correspondente arcabougo
constitucional, legal, regimental e normativo que infirma esse entendimento do ministério.

16. Nao vislumbrei, a partir do exame das deliberagdes prolatadas pelo Tribunal em
relagdo ao TMS Seguranca Energética, entre as quais se inclui o Acérddo 1.171/2014-TCU-
Plendrio, nem ingeréncia deste Tribunal sobre as atribuicdes do MME, a ele le galmente conferidas,
nem usurpa¢do de atribuigdes pelo dérgio de controle externo, que poderia advir da suposta
inobservéncia de sua missdo constitucional e legal. Conforme ressaltado pela SefidEnergia, o foco
do trabalho operacional e das determinacées dele oriundas se restringiu a identificar se o
principal 6rgio legalmente incumbido de garantir a seguranca energética do Pais, 0o MME,
tem fundamentado, de modo robusto, suas decisdes técnicas.

17. Nesse sentido, o plano de trabalho ¢ os trés planos de acio demandados ao ministério
por meio dos itens 9.2 e 9.3 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario t¢m como justificativa a
pretensdo do Tribunal de fornecer, oportunamente, uma resposta & sociedade, qualseja, se 0o MME e
os demais drgdos e entidades que possuem atribuicdes quanto a seguranga energética do Brasil t€ém
condi¢des de afastar a seguinte conclusdo que foi comunicada ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), por meio do item 9.1 dessa deliberacdo, no sentido de que haveria ‘fortes
indicios de que a capacidade de geracio de energia elétrica no pais configura-se
estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro dos parametros
estabelecidos”’ (grifos do original).

18. No caso sob exame, a gravidade do cenério identificado por Vossa Exceléncia no voto
que fundamentou o Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario justificou a série de determinagdes exaradas
por meio dessa deliberagdo, o que serviu de indicativo aos responsaveis pela politica de seguranca
energética brasileira sobre a preméncia de que sejam fornecidos a este Tribunal estudos técnicos
capazes de embasar a futura resposta que deve ser dada pela Corte de Contas ao Pafs, especialmente
sobre as possibilidades de desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica nos proximos
anos.

19. Chego a duas constatagdes, a partir da resposta apresentada pelo MME ao TCU,
considerando o teor da Nota Técnica 4/2014-SE-MME.

20. Primeiro, o 6rgdo auditado parece ter tido a intengdo de questionar parte ou a
totalidade das determinagdes que lhe foram dirigidas por meio do Acérdio 1.171/2014-TC U-
Plenario. Néo o fez, contudo, no tempo devido, por intermédio do instrumento adequado, que seria
a via recursal (por meio do pedido de reexame, previsto no art. 48 da Lei 8.443/1992 e no art. 286

do Regimento Interno/TCU).

21. Quanto a essa op¢do do MME, de nio ter interposto pedido de reexame (considerando,
hipoteticamente, que o drgio teve a intengdo de ter exercido tal direito), entendo que ndo hd como
superar as preclusdes temporal e 16gica nas quais incorreu. O prazo para o ministério ter interposto
pedido de reexame ja foi ultrapassado e as respostas constantes da peca 37, mesmo que néo tenham
atendido aos comandos do Acdrdao 1.171/2014-TCU-Plenério, representaram a intengdo do 6rgio
de atendimento das determinagdes - embora tal objetivo ndo tenha sido, de fato, atingido -, o que ¢
incompativel, em termos l6gicos, com o ato de recorrer.

22. Segundo, percebi que 0o MME teve o intuito de rechagar a atividade de controle, como

se 0 mero fato de ter sido incumbido pela Lei 10.683/2003 e por outras normas de gerir assuntos
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relacionados aos recursos energéticos do Pais tivesse lhe outorgado um lugar especial na estrutura
do Estado brasileiro, imune as normas de contro le externo dispostas na CF e na Lel 8.443/1992.

73 Deve restar claro aos responsaveis do MME, que ¢ missio do TCU contribuir, via
controle externo, para que os Orgdos € entidades da Administragio Publica federal exer¢am suas
funcdes de modo a implementar as politicas publicas com a maxima eficiéncia. Essa € a inteligéncia
do caput do art. 37 da CF, no qual esta expressamente previsto o principio da eficiéncia.

74. Numa area tio sensivel como a de energia, na qual o Pais ji vivenciou uma crise em
2001/2002, é esperada uma atuagdo constante e vigilante do 6rgio de controle externo, a partir da
verificacdo da estrutura normativa, de pessoal, de tecnologia ¢ de governanga do Poder Executivo
federal para lidar com a questdo, 0 que vem sendo feito desde o inicio dos trabalhos do TMS
Seguranga Energética.

25. Devo lembrar que a preocupag¢do com o setor de energia vem sendo externada por este
Tribunal h4 muitos anos, mesmo antes do inicio do citado TMS, tendo a Corte de Contas estimado o
prejuizo decorrente do ‘apagio elétrico’ iniciado em 2001 em 45,2 bilhdes de reais (valores
atualizados em julho de 2009), conforme ressaltado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no
voto que fundamentou o Acérddo 1.543/2009-TCU-Plenario. Por meio dessa deliberacao, proferida
no TC-006.734/2003-9, o TCU apreciou auditoria que levantou o custo direto, incorrido por todos
os brasileiros, em razio do mencionado ‘apagdo’, iniciado em 2001 e que chegou a seu termo em

2002.

26. A preocupagdo quanto ao papel do MME na condugdo da politica relacionada a
seguranga energética do Brasil foi ressaltada do seguinte modo pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, na parte final do referido voto:

O proprio Ministério das Minas e Energia deve ser fortalecido, na medida em que € sua
responsabilidade propor decisdes estratégicas e formular politicas publicas para o setor. O relatério
de Contas do Governo do exercicio de 2008 salienta a ‘necessidade premente de recomposi¢do de
estruturas de planejamento, monitoramento, avaliacdo e controle’ do Governo. (grifo nosso)

27. B nesse contexto de averiguagdo do planejamento do setor de energia do Pais que deve
ser avaliado o conteudo da pega 37 dos autos e os pressupostos que foram levados em conta para
elaboracdo da resposta dada pelo MME ao TCU, de supostas autossuficiéncia técnica/normativa do
ministério, por um lado, e invasdo/usurpagao de competéncias por parte deste Tribunal, por outro.

78 O MME mencionou um extenso rol de normas que, em seu entendimento, embasaria
sua atuagdo na tarefa de resguardar a seguranca energética do Pais - englobando o contexto da
Unido e da Presidéncia da Republica -, a0 mesmo tempo em que tornaria desnecessaria a
contribuicdo do 6rgio de controle externo quanto a0 tema.

29. Foram citadas pelo ministério, a peca 37, as s¢ guintes normas:

a) art. 21, inciso XII, alinea ‘b’, da CF, quanto a competéncia da Unifo para ‘explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdao ou permissdo (...) 0s servicos e instalagdes de
energia elétrica’ (item 6 da Nota Técnica 4/2014-SE-MME);

b) art. 22, inciso IV, da CF, quanto a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
‘aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo’ (item 7 da Nota Técnica 4/2014-SE-
MME);

¢) art. 84, inciso II, da CF, quanto a competéncia privativa do Presidente da Republica
para ‘exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal’
(item 8 da Nota Técnica 4/2014-SE-MME);

d) art. 87, incisos T a IV, da CF, que dispdem sobre as principais atribuigdes dos
Ministros de Estado, entre elas o exercicio da ‘orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos Orgios €
entidades da administragdo federal na drea de sua competéncia’, expresso no inciso I do citado
artigo (item 9 da Nota Técnica 4/2014-SE-MME);

) art. 27, inciso XVI, alineas ‘a’ a ‘d’, da Lei 10.683/2003, quanto aos assuntos que
constituem areas de competéncia do MME, a saber:
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a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) aproveitamento da energia hidraulica;

¢) mineragdo e metalurgia;

d) petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

30. Apos a apresentagdo dessas disposicdes constitucionais e legais, o MME concluiu que

(-..) resta inegavel que, embora a atuacdo do Tribunal de Contas da Unidio por meio da
auditoria operacional em aprego possa contribuir para a melhoria da condugdo de alguns assuntos
que se encontram sob a esfera de competéncia do Ministério de Minas e Energia, as decisdes a
respeito dos estudos técnicos que deverio conduzir o setor elétrico inserem-se na esfera de
discricionariedade técnica conferida pela Constituicio Federal e pela legislacio
infraconstitucional aplicivel ao Poder Executivo Federal. (grifos nossos)

31. Além de ter feito mengdo ao rol normativo indicado no item 29 deste parecer, o
Ministério destacou a fungio exercida por outros 6rgios, entidades, conselhos e comités que atuam
nas dreas de seguranga e plancjamento energético do Pais, com indicagdo da respectiva legislagdo
de regéncia, a saber:

a) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE):

a.l) constitui¢do autorizada por meio do art. 14 da Lei 10.848/2004, ‘com a funcdo
precfpua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade ¢ a seguranga do suprimento
eletroenergético em todo o territdrio nacional’, e constituicdo efetiva, no dmbito do MME e sob sua
coordenagdo direta, por meio do art. 1° do Decreto 5.175/2004:;

a.2) formado por quatro representantes do MME e pelos titulares das seguintes entidades:
Aneel, Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), CCEE, EPE ¢ ONS:

b) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): criado pelo art. 2° da Lei
9.478/1997, vinculado a Presidéncia da Repiblica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas, entre outras, a

(...) garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o
planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter
prioridade de licitagdo e implantagio, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico,
de forma que tais projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifiria e
confiabilidade do Sistema Elétrico. (inciso VI do art. 2° da Lei 9.478/1997)

c¢) EPE: criagdo autorizada pela Lei 10.847/2004, vinculada a0 MME, com a finalidade
de ‘prestar servigos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, tais como energia elétrica, petrdleo e gds natural e seus derivados, carvio mineral,
fontes energéticas renovéveis e eficiéncia energética, dentre outras’ (art. 2°, caput, da referida lei).

32. O MME elencou, também, as atribui¢gdes do CMSE, previstas nos arts. 3° e 4° do
Decreto 5.175/2004, e a necessidade de a EPE submeter ao MME, para fins de aprovagio, os
‘procedimentos especificos de planejamento nacional da expansio de curto, médio e longo prazo do
parque de geragdo e dos sistemas de transmissdo de energia elétrica’ (art. 67 do Decreto
5.163/2004).

33. A titulo de conclusdo da parte exordial da Nota Técnica 4/2014-SE-MME, o
ministério ressaltou, no item 23 desse documento, que restaria claro que o Poder Executivo possui
um conjunto de Orgdos e entidades voltados exclusivamente ao setor energético nacional,
compostos por técnicos extremamente qualificados, e dotados de competéncia legal para tratar das
questdes desenvolvidas no monitoramento realizado pelo Tribunal de Comas da Unio.

34. Passo a andlise da referida parte exordial da Nota Técnica 4/2014-SE-MME.

35. Quanto aos dispositivos constitucionais mencionados pelo MME (arts. 21, inciso XII,
alinea ‘b’; 22, inciso I'V; 84, inciso II; e 87, incisos I a IV), verifico que ndo contribuem para a
presente discussdo. Tais dispositivos deslocaram o foco do raciocinio para o cendrio macro da
Administragdo Ptblica, especificamente quanto as competéncias gerais da Unido, da Presidéncia da
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Repiiblica e dos ministros de Estado, e nfio para as atribuigdes especificas do MME e das entidades,
conselhos e comités a ele vinculados, relacionadas a0 TMS Seguranga Energética. Assim, deixo de
tecer outras consideragdes sobre os referidos dispo sitivos constitucionais.

36. No que tange ao rol de leis e decretos citado pelo MME, esclarego que foram levados
em conta pelo TCU na auditoria do TMS Seguranga Energgética, sendo vejamos.

a) quanto ao CMSE:

a.1) a Lei 10.848/2004 foi expressamente citada no item 10 do relatério do Acorddo
1.196/2010-TCU-Plenario e mengdes ao comité foram feitas no relatério e na parte dispositiva
dessa deliberagao;

a.2) mengdes ao comité foram foitas no relatorio, no voto e na parte dispositiva do Acordao
1.171/2014-TCU-Plenario;

b) quanto ao CNPE e a EPE, houve mengdes ao conselho e a entidade, respectivamente,
no relatério, no voto € na parte dispositiva dos Acorddos 1.196/2010 e 1.171/2014, ambos do
Plendrio do TCU;

¢) quanto aos Decretos 5.163 € 5.175, ambos de 2004, averiguei que ambos constaram do
relatorio do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plendrio e que 0 primeiro deles foi mencionado no relatério
do Acérdio 1.196/2010-TCU-Plenario.

37. Emsuma, ha trés aspectos que conformaram o raciocinio do MME:

a) o ministério teria ‘discricionariedade técnica’ para decidir sobre 0s estudos técnicos
afetos ao setor elétrico (vide citagdo apresentada no item 30 deste parecer);

b) para lidar com as questoes abordadas pelo TCU no monitoramento, 0 Poder Executivo
federal teria:

b.1) expertise, oriunda de um cOrpo funcional formado por ‘técnicos extremamente
qualificados’ (vide citagdo apresentada no item 33 deste parecer); €

b.2) competéncia legal

38. Sobre as competéncias legais do MME, o arcabougo normativo mencionado pelo
ministério, o qual, como visto, foi empregado pelo TCU nas analises da auditoria do TMS
Seguranga Energética, ao contrario de afastar o controle externo, representa um dos pardmetros para
o TCU avaliar se o 6rgio vem cumprindo sua missdo, o que inclui a supervisdo sobre as entidades,
conselhos e comités que sdo a ele vinculados ou por ele presididos.

39. Por ébvio, o ponto de partida dessa avaliagio € o art. 27, inciso XV], alineas ‘a’ a ‘d’,
da Lei 10.683/2003, mencionado pelo MME, especialmente com relagdo as dreas de recursos
energéticos, aproveitamento da energia hidraulica e energia elétrica, todas abordadas no TMS.

40. Nio vejo, ainda, como aceitar a tese de ‘discricionariedade técnica’ do MME como
um dos argumentos para ndao serem cumpridas as medidas determinadas ao 6rgio por meio do
Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario.

41. Apesar de poder ser reconhecida a capacidade técnica do MME e das entidades a eles
vinculadas para lidar com as questoes tratadas no monitoramento, o TCU ndo visou substituir o
orgdo legalmente incumbido de lidar com as questdes energéticas do Pais, a ponto de direcionar as
escolhas técnicas do ministério.

42. Quando o Tribunal demandou a0 MME planos de trabalho e de acdio, por meio dos
itens 9.2 € 9.3 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenério, ndo o fez coma intengao de determinar que 0
orgio adotasse determinadas solucdes técnicas. O intuito dos comandos constantes desses itens 010
de conhecer 0 embasamento técnico das solugdes pretendidas pelo ministério, para afericdo, em
momento posterior, de sua aderéncia as leis, normas e planos que regem o setor energético no Pais.

43 Nesse sentido, existindo bases normativas para o planejamento do referido setor, por
meio, em especial, da Lei 10.848/2004 ¢ dos planos que orientam a seguranca energética do Pais -
vide, por exemplo, os planos decenais de expansio de energia -, afasta-se a total liberdade de
atuagdo pretendida pelo MME, 4 margem do controle externo, por meio da aludida
‘discricionariedade técnica’.
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44. Acerca das incompreensdes manifestadas pelo MME sobre os pardmetros legais que
determinam os limites de cumprimento de sua missio e sobre as prerrogativas que detém o TCU
para exercer o seu controle, retomo o exame dos questionamentos do ministério quanto a suposta
lacuna existente na legislagdo, no que tange ao conteudo e ao exato alcance das auditorias
operacionais realizadas pelo Tribunal (vide item 5 da Nota Técnica 4/2014-SE-MME - peca 37,
p. 5).

45. Além do desconhecimento do MME sobre a legislagdo que rege as auditorias
operacionais, parece-me ter havido incompreensio do ministério quanto ao papelreservado ao TCU
quando realiza essa espécie de fiscalizacio, que ndo tem qualquer intengdo de colocar o érgio de
controle externo na posigdo de formulador/gestor de politicas publicas.

46. O primeiro pilar que d4 sustentacdo a auditoria operacional encontra-se na CF, em
seus arts. 70, caput, e 71, inciso 1V, a seguir descritos:

art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial da
Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(%)

art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des ¢ auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional ¢ patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades re feridas no inciso II; (grifos nossos)

47. A prerrogativa de realizar fiscalizacdes de natureza operacional foi refletida, a partir
dos citados comandos constitucionais, da seguinte forma na Lei Organica deste Tribunal:

art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unifo, érgio de controle externo, compete, nos termos da
Constituicao Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

(..)

I - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de suas
Casas ou das respectivas Comissdes, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no inciso
anterior;

(...)

art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

I - realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio e nas entidades da administracio indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder publico federal;

&

IV - auditar, por solicitagdo da Comissdo a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do
Federal, ou comissdo técnica de qualquer das Casas do Congresso Nacional, projetos e programas
autorizados na Lei orcamentaria anual, avaliando os seus resultados quanto & eficicia, eficiéncia e
economicidade.

()

art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo- lhe, para tanto, em especial:

(...)
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11 - realizar, por iniciativa propria, na forma estabelecida no Regimento Interno, inspecoes
e auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso [ do art. 38 desta Lei;

(=)

§ 1° As inspegoes € auditorias de que trata esta Secdo serao regulamentadas no Regimento
Interno e realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal. (grifos nossos)

48. No Regimento Interno desta Casa, as fiscalizagdes com foco operacional foram
previstas nos seguintes dispositivos:

art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, compete, nos termos
da Constitui¢io Federal e na forma da legislagdo vigente, em especial da Lei8.443/92:

()

11 - realizar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de suas casas
ou das respectivas comissdes, auditorias, inspegdes ou acompanhamentos de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio e demais érgios e entidades sujeitos & sua jurisdicdo;

(=)

V - auditar, por solicitagdo da comissio mista permanente de senadores € deputados
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, ou de comissao técnica de qualquer das casas
do Congresso Nacional, projetos ¢ programas autorizados na lei orgamentaria anual, avaliando os
seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia, efetividade € economicidade;

(..)

art. 239. Auditoria é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:

()

II - avaliar o desempenho dos drgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto 2aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; (grifos NoSSO0s)

49. Ressalto, acerca da competéncia que 0 TCU tem de realizar auditorias operacionais,
que tal mister ¢ proprio e privativo da Corte de Contas, nos termos do art. 4° de sua leiorginica:
‘O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, em todo o territorio nacional,
sobre as pessoas e matérias sujeitas 3 sua competéncia.’ (grifos nossos).

50. ‘O que é certo’, na ligdo do Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal
(STF), ‘é que o TCU ¢ tribunal administrativo que goza de autonomia para decidir e exercer as
atribuicdes que lhe sdo cometidas pela Constituicdo’ (Medida Cautelar no Mandado de Seguranca
25092, julgado em 18/11/2004, publicado no Didrio da Justica de 24/11/2004, p. 19 - grifo nosso).

51. Assim, considerando que ndo ha dtvidas de que ha base constitucional, legal e
normativa para que o TCU efetue auditorias operacionais nas unidades que Ihe sdo jurisdicionadas,
destaco que ndo se pode limitar o alcance dessa espécie de fiscalizagéio ante a suposta inexisténcia,
por exemplo, de lei que defina, com minucias, qual € o escopo das auditorias operacionais,
conforme aventou o MME. A lei sequer seria o instrumento adequado para definir 0s detalhes de
como o TCU deveria atuar em sede de auditoria operacional.

52. Quanto & normatizagdo interna dessa modalidade de auditoria, especial atengao deve
ser dada ao art. 239, inciso II, do RI/TCU, o qual, a partir do comando do art. 41, § 1°, da Lei
8.443/1992, definiu os dois grandes segmentos nos quais se divide a auditoria operacional: a
auditoria de desempenho [de orgdos ¢ entidades] e a avaliagdo de programas (e seus projetos e
atividades).

53 A nomenclatura empregada pelo TCU com relacdo a auditoria operacional - outrora
denominada, internamente, de ‘quditoria de desempenho’ (1996) e de ‘auditoria de natureza
operacional’ (2000) -, assim como pode ocorrer com todas as espécies de fiscalizagdo a cargo do
6rgio de controle externo, serve, tio somente, para fins de organizacdo interna do Tribunal, desde
que respeitadas as disposicdes constitucionais e legais. Esse entendimento decorre, de modo direto,
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da seguinte disposicdo do RI/TCU: ‘art. 247. As modalidades e procedimentos a serem observados
na realizagdo de fiscaliza¢des serdo definidos em ato normativo’.

54. Sobre essa prerrogativa do TCU, de organizar e denominar da forma que melhor lhe
convier seus instrumentos de fiscalizagio, lembro que outro dispositivo do Regimento Interno da
Corte de Contas lhe confere essa possibilidade, conforme se depreende do teor do inciso XXIX do
art. 1° dessa norma: ‘realizar outras fiscalizacdes ou exercer outras atribuicdes previstas em lei’
(grifo nosso).

55. Em observancia ao art. 247 do RI/TCU, o Tribunal formalizou seu Manual de
Auditoria  Operacional por meio da Portaria 4, de 26/2/2010 (disponivel em
http://portal2.tcu. gov.br/portal/ pls/portal/docs/2058980.PDF), da Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCU (Segecex), no qual é apresentada, em seu item 1, a defini¢do dessa modalidade
fiscalizatdria: ‘exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade
de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeigoamento da gestdo publica’ (grifo nosso).

56. E nesse documento que estio estabelecidos, entre tantos outros aspectos, [1]
conteuido e o alcance da auditoria operacional, desconhecidos dos gestores do MME.

57. O Manual de Auditoria Operacional, além de ter formalizado os métodos ¢ as técnicas
dessa modalidade de auditoria, representou a adesio do TCU aos padrdes internacionalmente
reconhecidos de ‘auditoria de desempenho’ (performance auditing), que € a expressdo mais
utilizada pelas Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) para denominar a espécie de fiscalizagdo
que, neste Tribunal, foi denominada de ‘auditoria operacional’.

58. Tais padrdes sdo estabelecidos pela International Organisation of Supreme Audit
Institutions (Intosai), que classifica as diretrizes gerais de auditoria governamental em trés grandes
modalidades: financeira (International Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI 1000),
operacional (ISSAI 3000) e de conformidade (ISSAI 4000). A ISSAI 3000 foi um dos documentos
que guiou a elaboragdo do Manual de Auditoria Operacional do TCU.

59. Conforme ressaltado no voto proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no
Acordao 2.730/2009-TCU-Plenario, ‘a expertise do Tribunal na érea de avaliagdo de programas ¢
mundialmente reconhecida’. Tal experiéncia vem sendo acumulada pela Corte de Contas, em
especial, desde 2001, ano em que foi criada unidade especializada para, entre outras funcdes, captar,
nacional e internacionalmente, as melhores técnicas e instrumentos metodologicos de auditoria
operacional e, em seguida, disseminar esse ferramental internamente no TCU. Atualmente, essa
missdo estd a cargo da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte & Auditoria (Seaud), vinculada a
Segecex/TCU, cujas finalidade e competéncias estdo previstas, respectivamente, nos arts. 46 e 47 da
Resolugdo TCU 253/2012. '

60. Néo hd que se falar, portanto, a vista do raciocinio exposto, que o TCU realizou
atividades fiscalizatorias, no ambito do TMS Seguranca Energética, sem estar resguardado por
normas especificas que dispdem sobre o conteudo e o alcance das auditorias operacionais, conforme
aventado pelo MME no item 5 da Nota Técnica 4/2014-SE-MME (peca 37, p. 5).

61. A partir do item 25 dessa nota técnica, o ministério passou a prestar esclarecimentos e
a fazer observagdes como intuito - ndo atingido, repito - de cumprir as determinacdes exaradas pelo
TCU por meio do Acorddo 1.171/2014-TCU-Plendrio.

62. Passo a verificar se houve invasdo de competéncias do MME, por parte do TCU, ou
mesmo usurpacdo de competéncias pela Corte de Contas, com relacdo aos itens da referida
deliberagdo que foram considerados descumpridos pela SefidEnergia (itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.2.1,
9.2.2.2,9.2.2.3,9.3.1, 9.3.3 € 9.3.4 da deliberagio).

63. Por meio do item 9.2.1 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario, foi requerido ao MME
que, em conjunto com 0 MMA e o Ibama, apresentasse ao Tribunal um plano de trabalho para a
posterior elaboracdo de estudos que identificassem os ‘custos e beneficios econdémicos e
socioambientais da utilizagio de cada tecnologia de gera¢iio de energia elétrica (hidrelétrica,
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termonuclear, térmica convencional, eolica, etc.)’ (grifo do original), devendo, ainda, ser tratados
nessa andlise, entre outros, aspectos ligados a seguranga energética, economicidade e atendimento a
acordos internacionais e legislagdo ambientais.

64. Em se tratando, apenas, de um plano de trabalho para a posterior elaboragao de
estudos, ndo verifico intromissdo do TCU sobre eventuais escolhas do MME quanto as tecnologias
a serem empregadas pelo orgdo em suas decisdes ligadas & matriz energética. O que se percebe do
contetido dessa determinagio € a necessidade de o referido ministério, juntamente com o MMA e o
Ibama, esclarecer quais seriam os ‘custos € beneficios econdmicos e socioambientais’ de cada
tecnologia de gerag@o de energia elétrica.

65. Considerando o quadro de pessoal do MME e das entidades a ele vinculados,
‘compostos por técnicos extremamente qualificados’, conforme assumido pelo ministério no item
73 da Nota Técnica 4/2014-SE-MME (pe¢a 37, p. 9), nio haveria, possivelmente, maiores
dificuldades na elaboragio do referido plano de trabalho - que ainda ndo conformaria, contudo, 0s
estudos esperados pelo TCU.

66. Ademais, notei que, em nenhum momento, a equipe da SefidEnergia elaborou os
estudos por si 6, apontando determinadas tecnologias como sendo superiores ou inferiores umas as
outras, quando confrontadas entre si, pois tal papel cabe, em primeira instincia, a0 MME, ¢, em
termos especificos, a EPE, nos termos do art. 6°, inciso I, do Anexo III ao Decreto 5.184/2004
(Estatuto Social da EPE), que assim dispde: ‘realizar estudos e projecdes da matriz energética
brasileira’.

67. Embora tenha o MME citado como forma de cumprimento da determinagdo a mera
existéncia dos Planos Decenais de Expansdo de Energia, hd que se reconhecer que a demanda do
TCU ndo se confunde com tais planos, por servirema finalidades distintas.

68. Os referidos planos, construidos pelo MME e pela EPE, com a contribuicdo da
sociedade e de diversos agentes do setor energético, sao um instrumento essencial para direcionar as
agdes governamentais pelo horizonte de tempo a que se referem (dez anos), por propiciarem uma
visio macro da matriz e do mercado de energia no Pais. Destaco que as metas estabelecidas nesses
documentos sio acompanhadas pelo TCU (vide, por exemplo, Acdrddos 760/2004 ¢ 943/2007,
ambos do Plenario), sendo que para o TMS Seguranga Energética foi analisado, de modo
especifico, o Plano Decenal relativo ao periodo de 2007-2016.

69 Os estudos demandados pelo TCU, relacionados ao plano de trabalho citado no item
92.1 do Acérdio 1.171/2014- TCU-Plenério, servirdo, a seu turno, a uma finalidade especifica, qual
seja, subsidiar a oportuna avaliagao técnica do Tribunal sobre as decisdes que vém sendo tomadas
pelo MME e por suas entidades vinculadas, sem a pretensdo de querer substituir o papel executivo
que lhes cabe. O conteudo dos estudos esperados pelo Tribunal ndo se encontra, portanto, abarcado
por aquele que ¢ usualmente apresentado nos referidos planos, a cada ano, razio pela qual foi
determinada a elaborac@o de documento especifico ao MME, a0 MMA e ao Ibama.

70. Por reconhecer que, por meio do item9.2.1 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plendrio, foi
apenas solicitada a apresentagdo de plano de trabalho para a oportuna manifestacio técnica do
MME sobre os ‘custos e beneficios econdmicos € socioambientais da utilizagdo de cada tecnologia
de geracdo de energia elétrica’, ndo verifico o cometimento de qualquer excesso ou ilegalidade por
parte deste Tribunal

71. Mesma conclusdo pode ser aplicada para os itens 922299 981, 9.2.2.2 € 9.2.2.3 do
Acordio 1.171/2014-TCU-Plendrio, pois, por meio dos respectivos comandos, foi requerido ao
MME, a0 MMA e ao Ibama tdo somente que levassem em conta, na elaboragdo do plano de
trabalho mencionado no item 9.2.1 dessa deliberagao, determinados aspectos de analise quando da
confeccdo dos oportunos estudos (‘analise da utilizagdo de usinas hidrelétricas com reservatorio’;
‘insercdo do gas natural na matriz energética’ e ‘alternativas e pardmetros para compensagoes
sociais e ambientais’).
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72. No que tange ao conteudo do item 9.3.1 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenéario, a
exemplo do que ocorreu com relagdo ao item 9.2.1 desse acérddo, houve apenas a demanda de que
o MME apresentasse um plano de agdo para a futura elaboragio de estudos, sem que o Tribunal
tivesse executado tarefas afetas ao Poder Executivo federal ou mesmo direcionado as escolhas
técnicas do ministério.

73. No caso, foi demandado plano de agdo quanto a futuros estudos necessarios para
subsidiar a ‘revisio ordindria das garantias fisicas das usinas integrantes do sistema elétrico
brasileiro, cujo prazo dos certificados de energia assegurada findario em 31/12/2014°, conforme
excerto do item 9.3.1 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenério ( grifo do original). Na parte final desse
item, {01 explicitado, inclusive, o marco legal sobre a competéncia para realizacdo desses estudos:
‘nos termos da Portaria MME 303/2004 c/c art. 2°, § 2°, e art. 4°, § 1°, do Decreto 5.163/2004 ¢
Anexo 1, art. 1°, paragrafo dnico, do Decreto 7.798/2012".

74. Tais normas dispdem sobre as competéncias do MME para zelar pelo equilibrio
conjuntural e estrutural entre a oferta ¢ a demanda de energia elétrica, sobre os prazos dos
certificados de energia com vigéncia até 31/12/2014 e sobre a forma de calculo da garantia fisica
dos empreendimentos de geragdo. Ndo houve a pretensio do TCU, portanto, de ignorar essas regras
¢ executar tarefas que sdo, conforme portaria e decretos mencionados, da alcada do MME. Também
nao vislumbrei usurpagdo de fungdo pelo controle externo, visto que hd legislag@o a disciplinar o
papel do ministério.

75. Quanto ao item 9.3.3 do Acorddo 1.171/2014- TCU-Plendrio, a demanda ao MME foi a
de apresentagdo de um plano de agdo com vistas a oportuna confeccdo de estudos relacionados a
‘definicdo da curva do custo do déficit de energia’ (grifo do original).

76. Os estudos que conduzirdo a atualizagdo do referido custo - ‘atualmente valorado em
R§$ 3.100,00MWHh, [e que] tem sua origem em trabalhos realizados ainda nas décadas finais do
século passado’, cf. item 183 do relatério do Acérddo 1.171/2014-TC U-Plenario - estio a cargo do
MME, nos termos de sua Portaria 47/2008. Essa norma instituiu a Comissdo Permanente para
Analise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico (Cpamp), ‘visando garantir
a coeréncia e a integragdo das metodologias e programas computacionais’ (item 185 do relatério do
Acordao 1.171/2014-TCU-Plenario).

77. Considerando que a determinagdo foi exarada com base em competéncia afeta ao
MME e que o TCU nio pretendeu realizar os estudos por conta propria, a fim de, por hipotese,
propor um novo ¢ atualizado custo do déficit de energia elétrica, entendo que, mais uma vez, foi
dirigida medida ao ministério que se encontra em sua area de atuacdo e com previsdo normativa,
devidamente respeitada por este Tribunal.

78. No que se refere ao item 9.3.4 do Acérddo 1.171/2014-TC U-Plenério, o plano de acdo
nele indicado referiu-se a estudos a serem apresentados, oportunamente, ao Tribunal sobre o
dimensionamento da ‘real possibilidade e as vantagens econdmicas e socioambientais da
repotenciacdo e moderniza¢io de usinas’ (grifo constante do referido item).

79. Esse item decorre do ndo cumprimento de recomendagio constante do item 9.2.1.5 do
Acordéo 1.196/2010-TCU-Plenério, dirigido a0 MME, nos seguintes termos:

9.2. Recomendar:

)
9.2.1. ao Ministério de Minas e Energia (MME) que:

(ie)

9.2.1.5. em conjunto com a EPE, considerando a necessidade de otimizagio do potencial
hidrelétrico, bem como o cendrio de vencimento das concessdes, desde ji elaborem estudos mais
consistentes, que possam estimular novos investimentos em repotenciagdo e moderniza¢io em
hidrelétricas, inclusive argumentando sobre as vantagens ambientais em relagdo a implantacdo de

novos empreendimentos;

e
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80. A competéncia para elaborag¢do dos estudos, e a necessidade de 0 MME e a EPE se
dedicarem ao tema da repotenciagdo e modernizagao de usinas hidrelétricas constaram do seguinte
trecho do relatorio do Acordao 1.196/2010-TCU-Plendrio:

(...) entende-se que, com Vvistas a incrementar o uso de fontes renovaveis na matriz e, por
conseguinte, buscar o desenvolvimento energético ambientalmente sustentivel, a EPE deve
inaugurar nova fase de estudos mais detalhados. Assim, a Empresa ira ao encontro da competéncia
a ela atribuida pela Lei 10.847/2004, art. 4°, inc. XIIT (desenvolver estudos para avaliar e
incrementar a utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis). Do contririo, a
desconsideracdo de possiveis ganhos de reserva de poténcia ou mesmo de geragdo efetiva no
planejamento setorial, em virtude de aumentos de vazdes no rio Parana identificadas pela ANA,
pode afetar o bom uso dos recursos hidricos disponiveis, afastando a operagao das UHE do desejado
‘aproveitamento 6timo’. (grifo Nnosso)

81. Verifico, portanto, que houve embasamento legal acerca da competéncia para
realizacdo dos estudos - afetos a EPE, no caso -, 0 que afasta qualquer alegagio de ingeréncia do
TCU nas tarefas que sdo conferidas, por lei, a0 MME e as entidades a ele vinculadas. Por tratar o
item 9.3.4 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario apenas da apresentacdo de um plano de agdo para
posterior realizagéo de estudos que subsidiario o exame do TMS Seguranca Energética, ndo ha que
se falar em invasdo ou usurpagio de competéncias por parte deste Tribunal.

2. Tendo em vista o raciocinio apresentado, suportado pelo arcabougo juridico vigente,
concluo, em resposta aos questionamentos propostos por Vossa Exceléncia a peca 55 destes autos,
que sdo improcedentes as alegacoes do MME de ‘invasdo de competéncias do Executivo por
parte deste Tribunal e de auséncia de competéncia deste Tribunal para prolatar as
determinacdes contidas no referido acordio’.

83. Apresento, a seguir, consideragoes sobre a proposta da SefidEnergia, de promover a
audiéncia do Secretario-Executivo do MME.

84. Lembro que esse gestor foi alertado, por meio do Oficio 0204/2014-
TCU/SefidEnergia, de 21/5/2014 (pegas 114 ¢ 119 do TC-012.949/2013-2), da possibilidade de vir
a ser multado pelo TCU, caso fossem descumpridas as determinagdes constantes do Acérdao
1.171/2014-TCU-Plenario. Ndo haveria necessidade, no presente caso, ante o que dispde o art. 268,
§ 3°, do RI/TCU, de abertura da fase de contraditério, nos termos sugeridos pela unidade técnica.

85. Ademais, lembro que o item 9.7 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario alertou os
responséveis destinatrios das determinagdes exaradas por meio dessa deliberagdo sobre a
‘obrigatoriedade de cumprimento das suas determinacdes e da necessidade de suas recomendagdes
serem devidamente consideradas e cumpridas, salvo a existéncia de justificativas pertinentes, que
devem ser tempestivamente apresentadas ao Tribunal’.

86. Assim, o referido gestor do MME poderia ser imediatamente apenado pela Corte de
Contas, mesmo sem a realiza¢do de audiéncia prévia, tendo em vista ter sido, de modo antecipado,
expressamente alertado sobre as consequéncias do ndo atendimento, salvo motivo justificado, das
determinagdes deste TCU.

87. Embora haja urgéncia para o exame das questdes em discussdo neste processo, ha que
se ponderar que dois destinatarios das determinagdes constantes do item 9.2 do Acdrdao
1.171/2014-TCU-Plenario interpuseram pedidos de reexame contra as medidas constantes desse
item. O recurso interposto pelo Ibama gerou efeito suspensivo em relagdo a esse item para a
entidade, encontrando-se pendente de sorteio de relator o recurso apresentado pelo MMA.

88. Como o item 9.2 depende de uma discussdo conjunta a ser travada, oportunamente,
entre 0 MME, o MMA ¢ o Ibama - considerando o hipotético ndo provimento dos recursos que
mencionei no item precedente -, parece-me que O momento mais adequado para avaliar a
pertinéncia, ou ndo, de apenagao do Secretério-executivo do MME, é aquele seguinte a apreciacao
dos recursos, ou seja, quando ndo houver mais possibilidade de interposi¢ao de outros recursos com
efeito suspensivo contra o referido item do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario.
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89. Assim, sugiro que, no presente momento, nio seja considerado descumprido o item
9.2 do citado acérddo por parte do MME, em razio da pendéncia de apreciacdo dos referidos
recursos.  Por esse motivo, seria prematuro firmar, desde j4, um juizo  de
cumprimento/descumprimento dessa determinagio, pois seu efetivo atendimento depende da
conjugagdo de esforcos de trés atores governamentais, 0 MME, o0 MMA e o Ibama, sob a
coordenagdo do primeiro deles.

90. Emrazdo do atual curso processual, sugiro que, em vez de ser promovida a audiéncia
do Secretario-Executivo do MME, conforme proposta da SefidEnergia apresentada na letra ‘f do
item 67 da instrugdo & pega 52, seja avaliada a oportunidade e a conveniéncia de ser sobrestado
0 juizo de cumprimento/descumprimento do item 9.2 do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenirio
em relacio ao MME, até que seja esgotada a possibilidade de interposicdo de recursos com efeito
suspensivo quanto a esse item (o que implica que se aguarde, no minimo, a apreciagcdo dos recursos
interpostos pelo MMA ¢ pelo Ibama contra o referido item).

91. Por fim, ante a preméncia de que seja promovido o sorteio de relator para o pedido de
reexame apresentado pelo MMA contra o item 9.2 do Acdrdio 1.171/2014-TCU-Plenério,
conforme pega 183 do TC-012.949/2013-2, sugiro que seja anexada a esse processo copia do futuro
acorddo a ser proferido neste monitoramento, bem como que seja dada ciéncia dessa oportuna
deliberacdo ao MMA e ao Ibama.”.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Tratam os presentes autos de monitoramento das determinagdes exaradas por meio do
Acérdio 1.196/2010-Plenario, proferido no ambito do processo TC-021.247/2008-5, que tratou de
relatorio de auditoria operacional, classificada como Tema de Maior SignificAncia - TMS, cujo
objetivo foi o de avaliar a Seguranca Energética do Pais (ou seja, avaliar as possibilidades de
desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica entre 0s anos de 2009 e 2016, as quais
poderiam comprometer a qualidade, continuidade e modicidade tarifaria do suprimento de energia
elétrica) e, ainda, avaliar a utilizagao racional dos recursos e o pleno atendimento a le gislagdo e metas
ambientais.
2. O primeiro monitoramento realizado pela SefidEnergia (atual SeinfraEnergia) foi realizado
no primeiro semestre de 2014, e redundou no Acérdao 1.171/2014-Plenario, de 7/5/2014, vazado nos

seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo de
Plenério, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, ¢ 157 c/c 243, e 250, inciso II, do
Regimento Interno, em:

9.1. dar ciéncia a0 Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE de que este Tribunal
encontrou fortes indicios de que a capacidade de geracio de energia elétrica no pais configura-se
estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro dos parametros
estabelecidos, tendo sido constatado, no presente trabalho, possiveis causas consistentes em (a)
falhas no planejamento da expansao da capacidade de geragdo, (b) superavaliagio da garantia fisica
das usinas, (c) indisponibilidade de parte do parque de geragdo termelétrica e (d) atraso na entrega
de obras de geracio e transmissao de energia elétrica,

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia - MME, ao Ministério do Meio Ambiente
- MMA e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Tbama que, no prazo maximo de noventa dias,
sob coordenagdo do primeiro:

92.1. encaminhe ao TCU plano de trabalho, acompanhado de cronograma, que nado
devera ultrapassar doze meses, para elaboracdo de estudos, incluindo, se for o caso, a realizagéo de
audiéncias/consultas piblicas, visando, além do esclarecimento & sociedade, 2 identificaciio clara
dos custos e beneficios econdomicos e socioambientais da utilizacio de cada tecnologia de
geracio de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear, térmica convencional, edlica, etc.),
considerando as possibilidades, os requisitos e oS efeitos de sua insergdo na matriz energetica
brasileira e na expansio do parque gerador, com base em critérios que propiciem o COMPromisso
adequado entre seguranca energética, economicidade, ai incluidas as imperiosas qualidades
relacionadas & modicidade tarifaria e ao cumprimento dos acordos internacionais e legislacdo
ambientais, especialmente aos relacionados a contencdo/redugdo da emissdo de gases produtores do
efeito estufa;

9.2.2. sejam incluidos no estudo referido no item9.2.1, retro:

9.2.2.1. analise da utilizagio de usinas hidrelétricas com reservatorio, respectivo porte
6timo, em confronto com as a fio d’4gua, sob os mesmos parametros de seguranca energetica,
modicidade tarifaria, e obediéncia aos acordos internacionais e legislagio ambiental, considerados
os efeitos da expansio de tais tecnologias na matriz energética brasileira como um todo;

9.2.2.2. elaboragdo de politica publica clara para insercio do gas natural na matriz
energética brasileira, especialmente ante a expectativa de consideravel aumento na produgdo
nacional em razio da exploragdo do pré-sal (determinagdo também contida no item 9.2.1.4 do
Acérdio TCU 1.196/2010-Plenario);

9.2.2.3.. alternativas ¢ parimetros para compe nsagoes sociais e ambientais, em razio dos
impactos provocados pela inevitavel expansdo do parque gerador de energia elétrica;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia - MME que:
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9.3.1. apresente a0 TCU, no prazo de sessenta dias, plano de acdo, acompanhado de
cronograma, para a elaboragdo de estudos que subsidiem a revisdo ordiniria das garantias
fisicas das usinas integrantes do sistema elétrico brasileiro, cujo prazo dos certificados de energia
assegurada findardo em 31/12/2014, nos termos da Portaria MME 303/2004 c/c art. 2°, § 2°, e art.
4°, § 1°, do Decreto 5.163/2004 ¢ Anexo 1, art. 1°, pardgrafo unico, do Decreto 7.798/2012;

9.3.2. se abstenha de prorrogar os prazos estabelecidos nos incisos I e II do art. 2° da
Portaria MME n° 445/2012, conforme nova redagio dada pela Portaria MME n° 211/2014, de forma
a evitar a repeti¢do dos langamentos zero por parte dos consumidores livres ou quaisquer tipos de
desvios de registros que violem os arts. 2° ¢ 3° do Decreto 5.163/2004 ¢ o art. 15, § 7°, da Lei
9.074/1995, garantindo o adequado e tempestivo registro dos contratos de consumidores livres na
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE);

9.3.3. apresente a0 TCU, no prazo de sessenta dias, plano de a¢do, acompanhado de
cronograma, para elaboragdo e conclusdo dos estudos necessarios a defini¢io da curva do custo
do déficit de energia objeto da determinagdo contida no item9.1.2.1 do Acérdio TCU 1.196/2010-
Plenario;

9.3.4. apresente no prazo de sessenta dias, plano de a¢fio, acompanhado de cronograma,
para a elaboragdo de estudos objetivando dimensionar a real possibilidade e as vantagens
econdmicas € socioambientais da repotenciacio e modernizacio de usinas, objeto da
recomendag@o contida no item 9.2.1.5 do Acérddo TCU 1.196/2010-Plenério;

9.4. determinar a0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) que, no prazo de
trinta dias:

9.4.1. informe ao TCU as razdes e as cventuais medidas adotadas para afastar as
diferencas entre as capacidades instaladas e as disponibilidades efetivas das usinas térmicas
do SIN, na medida em que dos 20.208 MW de capacidade instalada, no periodo de novembro de
2012 a abril de 2013, apenas 14.533 MW estavam disponiveis;

9.4.2. passe a incluir em seus relatérios de monitoramento os valores estimados para as
diferencas entre as garantias fisicas e as capacidades efetivas de geracio de energia, as
inoperabilidades das usinas térmicas convencionais e o atraso na conclusdo de obras de geracio e
transmissdo contratadas;

9.4.3. em consonancia com o art. 14 da Lei 10.848/2004 c/c art. 3° do Decreto 5.175/2004,
atente para os resultados das simula¢des contidas no Plano de Operacido Energética (PEN)
2013-2017 do ONS, no que se refere ao risco de déficit, quando se usa a série historica de 1955 para
os anos de 2016 ou 2017, no patamar de 8,13% em 2016 e de 9,74% em 2017 no subsistema
SE/CO, valores esses muito acima dos 5% previstos pelo CNPE;

9.5. determinar ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que, no prazo de trinta
dias, manifeste-se conclusiva e fundamentadamente sobre a adequac@o, em termos estruturais, da
capacidade de geracdo de energia elétrica a sua disposi¢do para atendimento a demanda atual e
prevista para o exercicio de 2014;

9.6. determinar & Empresa de Pesquisa Energética - EPE que, no prazo de trinta dias:

9.6.1. informe a este Tribunal a forma como considera em seus trabalhos de planejamento
as diferencas entre as garantias fisicas e as capacidades efetivas de geracao de energia, as
inoperabilidades médias das usinas térmicas convencionais e o atraso na conclusdo de obras de
geracdo e transmissdo contratadas;

9.6.2. acorde com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL a disponibilizag@o, no
site de uma das entidades, mensalmente, informacdes sobre a garantia fisica e a geraciio de todas
as usinas, discriminadas por fonte, de modo a explicitar a real contribuicdo de cada uma para a
capacidade de gerag@o dos sistema elétrico brasileiro;

9.7. alertar os responsaveis, destinatarios das delibera¢cdes desta Corte, acerca da
obrigatoriedade de cumprimento das suas determinagdes e da necessidade de suas recomendacdes
serem devidamente consideradas e cumpridas salvo a existéncia de justificativas pertinentes, que
devem ser tempestivamente apresentadas ao Tribunal;
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9.8. enviar copia da presente deliberagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
que, na qualidade de responsavel pela articulagéo interinstitucional, acompanhe a implementagao
das determinacgdes constantes do presente acorddo, especialmente aquela contida no item 9.2, retro;

9.9. encaminhar copia da presente deliberagdo, bem como do relatdrio e do voto que o
fundamentarem, ao Senado Federal - particularmente a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI),
3 Comissio de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) -, & Camara dos Dep utados - em especial a Comissdo
de Minas e Energia (CME) e & Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) -, e a 3* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Piblico Federal (Consumidor e Ordem Econdmica);

9.10. determinar a SefidEnergia o acompanhamento, €m processo proprio, das
determinagdes expedidas na presente deliberacao, bem como as contidas nos itens 9.1.2.2 € 9.2.3.2
do Acérdio TCU 1.196/2010-Plenério, devendo trazer ao conhecimento de meu gabinete o estagio
de cumprimento das mesmas assim que ultrapassados 90 dias da efetiva comunica¢ao aos orgios
referenciados, €

9.11. arquivar o presente processo.”.

3. A unidade técnica, em sua instrugdo integralmente transcrita para o relatorio precedente,
analisou detidamente o estigio de cumprimento de cada uma das determinagdes. A despeito disso,
entendo necessério repassar, ainda que suscintamente, € complementar, onde entendo necessario, tais
analises.

I - Ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

4. O item 9.1 do referido Acérddo 1.171/2014 determinou fosse dada ciéncia ao CNPE de que
este Tribunal havia encontrado “fortes indicios de que a capacidade de geracio de energia elétrica
no pais configura-se estruturalme nte insuficiente para garantir a seguranca energética dentro dos
parametros estabelecidos, tendo sido constatado, no presente trabalho, possiveis causas consistentes
em (a) falhas no planejamento da expansao da capacidade de geragdo, (b) superavaliagdo da garantia
fisica das usinas, (c¢) indisponibilidade de parte do parque de geragdo termelétrica e (d) atraso na
entrega de obras de geragdo e transmissdo de energia elétrica”.

5. Considerando que tal ciéncia foi efetivada, e que o Sr. Presidente do CNPE estendeu essa
ciéncia a todos os membros do Conselho, entendo cumprida a determinagao.
6. Destaco que ndo obstante a efetivagdo da ciéncia, passados aproximadamente oito meses €

agravados os indicios de insuficiéncia de energia elétrica em razio da conjuntura hidrold gica, além dc
aumento de tarifa, ndo se tem noticia, nem foi informado ao Tribunal, da adogdo de medidas de
racionalizagdo da demanda ou outras medidas que venham enfrentar essa grave questao. A frente, em
item especifico, tratarei melhor dessa questao.

II - Recusa do MME em cumprir as determinacées contidas nos subitens dos itens 9.2 e 9.3

7/ Em resposta ao acérdao sob monitoramento, 0 MME, por meio de oficio encaminhado pelo
Gabinete do Secretario-Executivo, Sr. Marcio Zimmermann, encaminhou a Nota Técnica 4/2014-SE-
MME (assinada pelo Diretor de Programa da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético, Gilberto Hollauer, pelo Secretario-Adjunto de Energia Elétrica, Robésio Maciel de Sena, e
pela Chefe da Assessoria Especial em Acompanhamento de Programas Estruturantes da Secretaria-
Executiva, Flavia Xavier Cirilo de Sa.

8. De forma resumida, referida nota técnica, encampada como resposta pelo Secretario-
Executivo do MME, expde que:
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A) embora exista prerrogativa legal e constitucional de realizacdo de auditorias
operacionais por parte do TCU, “o contetido € o exato alcance dessas auditorias operacionais nio
foram adequadamente estabelecidos na legislagio vigente;

B) 'og arts. 215 XII, “b™; 22, 1V 84,1187 & 175 da Constituicdo Federal conferiram
competéncias ¢ atribuigdes aos érgios do Poder Executivo Federal para a gestdo energética;

C) as leis 9.478/97, 10.683/2003, 10.847/2004, e 10.848/2004, distribuiram e
especificaram essas competéncias e atribuicdes ao Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, ao Ministério das Minas e Energia - MME, a Empresa de Planejamento Energético - EPE,
ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CSME, respectivamente, no que diz respeito a
gestio energética;

D) “o Poder Executivo possui um conjunto de o6rgios e entidades voltados
exclusivamente ao setor energético, compostos por técnicos extremamente qualificados, ¢ dotados
de competéncia legal para tratar das questdes desenvolvidas no monitoramento realizado pelo”
TCU;

E) ‘resta inegdvel que, embora a atuagdo do TCU por meio da auditoria operacional em
apre¢o possa contribuir para a melhoria da condugéo de alguns assuntos que se encontram sob a
esfera de competéncia do MME, as decisdes a respeito dos estudos técnicos que deverdo conduzir o
setor elétrico inserem-se na esfera de discricionariedade técnica conferida pela CF ¢ pela legislagio
infraconstitucional ao Poder Executivo Federal” (sublinhado no existente no original);

F) “as relevantes contribuigdes do TCU serdo devidamente consideradas pelo MME no
mister de zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural do setor elétrico e, consequentemente, pela
continuidade e pela seguranca do suprimento eletroenergético™; e

G) “todavia, conforme demonstrado, o MME, em conjunto com diversos Orgios e
entidades devidamente constituidos para tal fim, possui competéncias legalmente estabelecidas e
expertise técnica para realizar os estudos e adotar as providéncias que julgar mais adequadas G
(sublinhado ndo existente no original).

9. Esses argumentos, em resumo, buscam afastar o poder juridico deste Tribunal para, em
sede de auditorias operacionais, expedir determinagdes a orgdos e entidades do Poder Executivo,
fundadas em alegadas “auséncia de competéncia” deste Tribunal para exarar determina¢des ou
“invasdo de competéncias” do Poder Executivo por este Tribunal.
10. Ambos os aspectos, além de analisados pela unidade técnica, encontram-se magistralmente
abordados no parecer do Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (integralmente transcrito para o
relatério precedente), que, no exercicio de sua fungdo de fiscal da lei, concluiu pela competéncia do
TCU para realizar a presente auditoria e exarar as determinagdes sob andlise e pela auséncia de invasio
de competéncias do Poder Executivo.
11. Relativamente ao primeiro aspecto, conforme analisado pela unidade técnica e pelo
MP/TCU, e de acordo com remansosa jurisprudéncia desta Casa, a competéncia do TCU para realizar
auditorias e exarar determinagdes advém dos poderes/deveres atribuidos ao Tribunal pela CF-88,
conforme arts. 70 e 71, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, os quais foram detalhados e especificados
pela Lei 8.443/92, em disposicdes como, por exemplo, arts. 1°, incisos I e II; 4° 5°, inciso I; e 38 c/c
41, inciso II; e que sdo instrumentalizados pelo proprio Tribunal por meio do poder regulamentar que
lhe foi conferido pelos arts. 73 c/c 96, inciso I, alinea “a”, da CF-88, que restou espelhado no art. 3° da
referida Lei 8.8.443/1992. Nao resta qualquer duvida, portanto, acerca da competéncia conferida ao
TCU para realizar a presente auditoria e para exarar determinagdes a respeito de seu objeto.
12. A argumentagdo do MME, além de equivocada do ponto de vista juridico, também nio
encontra amparo no plano ldgico-racional Néo faz sentido o raciocinio de que o Tribunal de Contas da
Uniflo, no exercicio de suas competéncias constitucionais fiscalizatérias e de controle, venha a
identificar falhas ou deficiéncias na atuagdo do 6rgio jurisdicionado e ndo detenha o poder juridico
para determinar suas correcdes. E evidente que quem tem o poder constitucional de fiscalizar deve ter
o poder de expedir determinagdes corretivas.

M8
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13. Quanto ao segundo aspecto, € conforme bem apontado pela unidade técnica e pelo
MP/TCU, este Tribunal apenas exerceu suas competéncias e, em nenhum caso, invadiu competéncias
do Poder Executivo.

14. A invasio de competéncias do Poder Executivo exigiria que esta Corte tivesse exercido
fungdes ou atividades inerentes € exclusivas desse Poder. Néo obstante, o que este Tribunal fez no caso
sob andlise foi apenas identificar que o planejamento do setor elétrico (cuja elaboragdo ¢ de
competéncia do Poder Executivo) encontra-se falho pela auséncia de informagdes, andlises e
conclusdes essenciais a sua elaboragdo e a tomada de decisdes. Feita essa constatagdo, o Tribunal ndo
substituiu o gestor publico em suas fungdes e, por conta propria, elaborou novo planejamento. Se
tivesse feito isso entdo teria invadido competéncia do Poder Executivo. Mas nada disso ocorreu.

157 O que o Tribunal fez, exercendo suas competéncias, foi determinar ao Poder Executivo que
corrigisse a falha observada e que, nesse sentido, elaborasse e informasse a esta Corte 0 plano de
trabalho necessario a implementagdo da corregdo. Vez que a realizacdo desses estudos foi considerada
extremamente urgente e importante, foi estabelecido prazo para seu cumprimento.

16. Ademais, em nenhum momento este Tribunal questionou as competéncias atribuidas ao
Poder Executivo Federal e, em especial, ao Ministério de Minas e Energia, tdo longamente enumerada
na referida Nota. Ao contrario, justamente por reconhecer tais competéncias e por entender que cabe
ao 6rgio executivo adotar as agdes de correcdo necessarias ¢ que o TCU exarou as determinacdes ora
em tela.

17 Esclarecida a competéncia de cada um, € necessario destacar que exarada uma
determinagdo por este Tribunal, no exercicio de suas competéncias, ndo cabe ao gestor simplesmente
descumpri-la, fundado em seu mero entendimento ou vontade. No caso especifico, caso o gestor
destinatério da determinacdo entendesse que ndo havia qualquer falha em seu planejamento, ou que
ndo era necessario, por qualquer razdo, realizar os estudos determinados, entio caberia a ele
demonstrar suas razdes ao TCU por meio do competente recurso &, desse modo, insurgir-se. E,
eventualmente, sujeitar-se a decisdo que adviria da apreciacdo desse recurso.

18. O descumprimento de determinagdes deste Tribunal por gestores publicos sempre recebeu
da jurisprudéncia desta Casa séria reprimenda, especialmente no caso de descumprimento intencional e
expresso. No presente caso, 0 descumprimento, intencional e expresso conforme analisado, torna-se
ainda mais grave emrazio de o item 9.7 do acordio descumprido, referido 1.171/2014, ter alertado os
destinatrios das determinagdes sobre a obrigatoriedade de seu cumprimento e da necessidade de suas
recomendagdes serem devidamente consideradas e cumpridas salvo a existéncia de justificativas
pertinentes, que devem ser tempestivamente apresentadas ao Tribunal.

19 A presenga desse alerta, além de conferir gravidade ao descumprimento, teria o conddo de
tornar desnecessaria a audiéncia dos responsdveis antes que €sse Tribunal deliberasse pela aplicagdo da
penalidade cabivel Nao obstante isso, em consonancia com a proposta da instrugdo técnica, proporei
seja encaminhada audiéncia aos responséaveis pelo descumprimento das determinagées sob
apreciac¢do, que entendo sejam 0s signatarios da nota técnica € o Secretario Executivo do MME, por
té-la encampado ¢ encaminhado a esta Corte.

20. Divirjo da sugestdo oferecida pelo MP/TCU no sentido de que a apreciagdo do
descumprimento das referidas determinagdes pelo MME seja suspensa até que julgados os recursos
interpostos pelo MMA e Ibama relativamente as respectivas participagdes no cumprimento da
determinacdo contida no item 9.2. Primeiro porque o descumprimento do MME refere-se nao apenas a
determinagio contida nesse item, mas também aquelas contidas nos subitens do item 9.3, como sera
analisado mais adiante. Segundo porque entendo que tal suspensdo sO seria possivel se o
descumprimento por parte do MME tivesse alguma relagio com a resisténcia do MMA e do Ibama em
participarem do referido trabalho, o que nio & o caso. O descumprimento do MME, conforme acima
analisado, foi intencional e explicito, por entender que este Tribunal ndo deteria o poder juridico de
fazer as determinagdes, e ndo teve qualquer relagdo com os recursos interpostos pelos outros dois
Orgaos.

21k Tratarei a seguir, individualmente, as determinagoes descumpridas pelo MME.
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III - Descumprimento do item 9.2 do acérdio

22. Por meio do item 9.2 do referido Acorddo 1.171/2014, este Plenario determinou aos
Ministérios de Minas e Energia - MME e do Meio Ambiente - MMA e ao Ibama que, no prazo de 90
dias, ¢ sob a coordenagio do MME, encaminhassem plano de trabalho para a elaboracdo de estudos
que objetivassem a identificacdio clara dos custos e beneficios econdmicos e socioambientais da
utilizagdo, na matriz de geragdo de energia elétrica, de cada tecnologia de geracio de energia elétrica
(hidroelétrica, termonuclear, térmica convencional, edlica, etc.), estabelecendo nos subitens alguns
aspectos que deveriam obrigatoriamente ser considerados.

23. As razdes para tal determinagéo encontravam-se claramente expostas no voto que conduziu
ao referido a acorddo, nos seguintes termos:

“IIl - Auséncia de estudos de custo/beneficio econdmico e socioambiental
relativas as tecnologias de geracio de energia no Brasil

128.  Analisadas as possibilidades de impacto direto na capacidade de geragdo de energia

elétrica, entendo ser oportuno analisar pelo menos uma possibilidade de causa indireta,
especialmente por ja ter sido tratada na deliberagio anterior nestes autos.

129. O Brasil ¢ um pais extremamente bem dotado de potencial hidraulico, sendo natural
que a base do sistema seja predominantemente hidrelétrica. Segundo dados atualizados, foram
utilizados até o momento apenas um tergco do potencial hidrelétrico disponivel.

130. No atual estado da tecnologia, a energia produzida por hidrelétricas tem custo
bastante baixo, s6 sendo desafiada nesse critério pela energia termonuclear. Tecnicamente ¢ das
mais indicadas, vez que utiliza fonte renovavel ndio poluente, como as fontes edlica e solar, por
exemplo, mas diferentemente dessas alia alta capacidade, disponibilidade e confiabilidade ao baixo
custo.

131  Havendo tanta disponibilidade potencial de geragdo de energia com tais qualidades,
¢ de se perquirir por que os geradores termelétricos convencionais, que produzem energia cara e
muito poluentes, tém crescido tanto de importincia na matriz energética brasileira.

132.  Aparentemente, o que tem obstado uma maior utilizagdo de hidrelétricas nos
ultimos 20 anos ou mais tem sido o licenciamento ambiental. Criou-se uma ‘impressio’, uma
‘imagem’ - vez que entendo ndo haver estudos técnicos que efetivamente demonstrem isso -, de
que as usinas hidrelétricas sdo uma agressdo ambiental desproporcional aos beneficios por elas
trazidos.

133.  Sem duvida sua construgdo provoca impactos ambientais. Mas a geragdo de energia
¢ uma necessidade ao bem estar da populagdo e da sociedade. Além disso, a utilizacdo de outras
tecnologias de geragdo de energia também provoca impactos ambientais, alguns de grande monta e
facilmente observaveis como o caso das térmicas a gas e a 6leo, ou de grande risco, como no caso
das termonucleares, ou de utilizagdo extensiva de solo, como no caso das edlicas e solares.

134.  Entendo ndo estarem de forma alguma claras, tecnicamente falando, quais as
relagdes de custo/beneficio, econdmico e socioambiental, associadas a utiliza¢do de cada uma
dessas tecnologias, clareza essa essencial para o direcionamento de uma politica nacional de
producdo de energia econdmica e ambientalmente justificavel e sustentavel.

135. Alfm dessa andlise e comparacdo técnica das diversas fontes de produgdo de
energia elétrica, entendo também necessario se aprofunde analise sobre a questdo da utilizagdo, ou
ndo, de reservatorios em hidrelétricas.

136. Muito se discute acerca da ‘opcdo’ pela construgdo de hidrelétricas com
reservatorio, como foi a regra até a década de 1990, ou pela construgdo de hidrelétricas sem
reservatdrio, ou ‘a fio d’agua’, como parece ser a tendéncia atual

137.  De acordo com aquela ‘impressdo’ ou ‘imagem’, que parece ter se estabelecido sem
os estudos adequados, hidrelétricas com reservatorios seriam ‘inaceitiveis’, sendo aceitaveis
apenas as hidrelétricas a fio d’agua.

oL
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138. Ora, parece-me bastante claro que hidrelétricas a fio d’dgua, se tomadas
individualmente, produzem menor impacto ambiental que suas correspondentes com reservatorio.
Entretanto, parece-me também correto afirmar que as hidrelétricas a fio d’dgua ndo conseguem
manter sua capacidade de geragdo estavel durante o ano. Por essa razio, a utilizagdo de usinas a fio
d’agua no sistema gerador demanda a disponibilidade adicional de geradoras de energia
complementares, que podem ser tanto outras hidrelétricas quanto térmicas, que também produzirdo
impactos ambientais adicionais, 0s quais, quando considerado todo o sistema gerador, podem vir a
produzir impactos ambientais ainda maiores que as cotrespondentes hidrelétricas com reservatorio.

139. Apenas para se ter ideia, as usinas hidrelétricas no Rio Madeira - Santo Antonio ¢
Jirau - produzirdo na época das chuvas algo em torno de 6 mil MW médios e na seca algo em torno
de 2 mil MwMgédios, ou talvez ainda menos. Se imaginarmos que haveria necessidade de usinas
térmicas convencionais para cobrir a deficiéncia das usinas e Santo Antdnio e Jirau na seca, entdo o
parque de geragio térmico deveria ser ampliado em 20% de sua capacidade total atual (acréscimo
de 4 mil MWmédios sobre um parque instalado de 20 mil MWmédios).

140. As consequéncias disso estdo bem destacadas em estudo apresentado pela PSR
Consultoria no Seminario Nacional de Produgdo e Transmissdo de Energia, referido pela unidade
técnica em sua instrugdo. Uma das conclusdes de tal estudo ¢ a de que a perda de capacidade de
regularizagdo (relagdo entre o montante de energia elétrica potencial armazenada nos reservatorios
sob a forma de 4gua e a capacidade média total de geragdo do sistema) produz uma grande
elevagdo na emissdo de CO2 pelo conjunto do sistema gerador. Isso ocorre porque a redugdo na
capacidade de regularizagdo (de armazenamento de dgua e da consequente producdo de energia
hidraulica, que ndo emite CO2 em sua operagdo) obriga a geragdo de energia por meio de fontes
fortemente emissoras de gases de efeito estufa (usinas térmicas).

141. TImportante relembrar, neste ponto, a Lel 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre a Mudanga do Clima - PNMC e que oficializou o compromisso voluntario do
Brasil, junto 2 Convengdo-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima, no sentido da redugao de
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% sobre o total das emissdes projetadas até
2020.

142. Parece-me incoerente essa situacdo, sob o aspecto ambiental, e, mais
especificamente, o da emissdo de gases produtores de efeito estufa. Tudo, portanto, indica que a
construcdo de usinas hidrelétricas com reservatorio (que regularizam a produgéo hidrelétrica de
energia, minimizando o despacho de usinas térmicas, essas sim fortes emissoras de CO2) deveria
ser priorizada em detrimento da prioridade atualmente dada a usinas termelétricas ou hidrelétricas a
fio d’agua.

143. Pelo lado econdmico, a construgdo ¢ a manutencdo de usinas complementares,
térmicas por exemplo, em substituicdo a capacidade de regularizagdo inerente aos reservatorios,
agregam custos relevantes ao sistema, o que pode conduzir a um aumento significativo no custo da
energia, como no momento atual, e, em futuro préximo, a um inevitivel aumento das tarifas a
serem repassadas aos consumidores.

144. Ampliando-se esse enfoque econdmico e social, é necessdrio que se avalie o
impacto que o custo da energia presente € futura tem sobre as perspectivas de expansdo dos
investimentos produtivos no pais, sobre o crescimento de multiplos setores produtivos da
economia, sobre a ampliagdo do mercado de trabalho, e, ao final, sobre a renda e sobre a qualidade
de vida da populagdo, e que reste claro o custo econdmico e social da adogdo de opgdes que
conduzam a um preco de energia mais elevado, em detrimento de usinas hidrelétricas com
reservatorio.

145. Pelo lado da seguranga energética, a construgao de hidrelétricas com reservatorio
ndo so agrega estabilidade e robustez ao sistema gerador, como permite a insergdo de fontes
alternativas sustentiveis, como a edlica e a solar (inerentemente intermitentes), inser¢do essa
bastante significativa sob o aspecto econdmico e ambiental

146. Estudo elaborado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado, intitulado ‘Por
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que o Brasil esta trocando as hidrelétricas e seus reservatérios por energia mais cara e poluente?’,
de maio de 2013, consolida inimeras informacdes a respeito da questdo. Discorrendo sobre o
aproveitamento hidrelétrico na regiio amazonica, incluida a questdo dos reservatorios de
regularizagdo, questdo sempre polémica na midia e nos tribunais, o referido estudo aponta:

‘(...) as usinas a serem construidas doravante estario localizadas, em sua grande maioria,
na Amazonia, onde o relevo, no seu geral mais plano, dificultara a construcdo de reservatorios sem
o alagamento de 4reas mais extensas. Felizmente a situagio nio é tio ruim quanto possa
inicialmente parecer. A Empresa de Pesquisa Energética, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, divulgou dado segundo o qual se fossem somadas as 4reas dos reservatérios de todas as
usinas construidas e a construir na Amazonia teriamos uma area alagada de 10.500 km2 de
floresta, ou seja, apenas 0,16% de todo o bioma amazdnico - incluindo o seu trecho em territorio
estrangeiro -, uma parte infima, portanto, desse ecossistema tio precioso. Para facilitar a
compreensdo do que representa essa drea, ¢ possivel dizer que ela equivale a aproximadamente o
dobro do territério do Distrito Federal Vale registrar também, para efeitos comparativos, que a
area total a ser ocupada pelos reservatérios dessas usinas seria apenas um pouco superior aos
7.000 km2 de drea desmatada na Amazdnia Brasileira s6 em 2010, ano em que menos se
destruiu a floresta ao longo da série histérica desse levantamento, feito pelo INPE desde
1988.". (negrito meu)

147, Por todas essas razdes, proporei seja expedida determina¢io ao MME para que,
coordenando os 6rgdos necessarios e competentes, obrigatoriamente incluidos 0 MMA e o
Ibama, encaminhe plano de trabalho, com cronograma, para o desenvolvimento e conclusio
de estudos que produzam essa necessdria clareza técnica sobre os custos e beneficios
envolvidos na utilizacdo de cada tecnologia produtora de energia elétrica e que sejam capazes
de fundamentar a expansio do sistema gerador dessa energia.

148.  Proporei, ainda, seja expedida determinacio especifica no sentido de que tal
estudo abranja a questiio das hidrelétricas com e sem reservatérios e, ainda, a utilizaciio do
gas natural.

149, Considerando que, por um lado da questdo, a estabilidade ¢ seguranca da geracdo de
energia elétrica podem ser tidas como prioridades inquestiondveis, e que, por outro lado da
questdo, a preservagdo ambiental é também prioridade inquestionavel, entendo que tal problema
deve ser estudado com prioridade pelos 6rgéos competentes, pelo que proporei seja estabelecido
prazo estreito, nio superior a um ano, para planejamento, execucio e conclusio do
trabalho.”.

24, A expansdo da geracdo de energia elétrica no pais nos wltimos dez anos demonstra que
foram incorporados a matriz energética, aparentemente de acordo com o planejamento, usinas
hidrelétricas “a fio d’agua™ e usinas termelétricas a 6leo, combinacdo essa que pode ndo ser a melhor
0p¢do para o pais, do ponto de vista econdmico, do ponto de vista social e, sobretudo, do ponto de
vista ambiental. E sobre os ombros da populacdo e do setor produtivo que recai e recaird o 6nus dessas
decisdes. O minimo que se espera de tais decisdes é que sejam embasadas em pardmetros e estudos
técnicos, 0s quais, no entanto, nio foram encontrados por este Tribunal nas fiscalizacdes que realizou,
razio pela qual determinou sua realizagao.

23. Por meio do oficio encaminhado a esta Corte, 0 MME alegou que ja realiza estudos
consistentes nos Planos Decenais de Expansio de Energia - PDE, principal instrumento de
plancjamento da expansdo eletroenergética, que ja incorporam uma visio integrada da expansdo da
demanda e da oferta de diversos energéticos, e que ja seriam submetidos a consultas publicas. Com
relagdo a compensag@o socioambiental, registrou que se encontra regulamentada na Lei 9.985/2000 e
no Decreto 4.340/2002.
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26. E de se concordar com todas essas afirmagdes contidas na resposta do MME, as quais, no
entanto ndo justificama recusa de cumprimento de determinagdo por parte do MME.

2405 Apesar de ndo ter sido especificamente citado pelo MME, destaco que o “Capitulo X -

Andlise Socioambiental” contido no PDE-2022 efetivamente analisa os impactos socioambientais
relacionados a expansio da produgdo de energia elétrica, da produgao de seus insumos e das linhas de
transmissdo prevista no proprio plano. Em outras palavras, tal capitulo mensura, utilizando-se de nove
indicadores, e descreve impactos socioambientais da implantagdo da expansdo prevista, ou seja, dos
projetos previstos para serem implantados. Ndo obstante, tal capitulo ndo produz analises comparativas
de tecnologias e ndo avalia efeitos regionais ou globais, ¢ as interacdes sistémicas, da utilizagdo de
cada uma.

28. O que se pretendeu com a determinacdo sob analise foia realizacdo de um estudo prévio a
esse estudo contido no PDE. Vislumbro que o estudo determinado - que deveria ter sido melhor
detalhado pelo proprio MME - seja mais tedrico ¢ genérico, que faca avaliagdes comparativas €
sistémicas, ¢ que produza uma Visdo ampla e fundamentada das opgdes de geragdo de energia
disponiveis & sociedade brasileira, seus aspectos negativos contrapostos a seus aspectos positivos, seus
impactos e beneficios locais, regionais e globais, enfim, um estudo que demonstre o custo/beneficio
econdmico, social e ambiental sistémico da utilizagdo de cada tecnologia no caso brasileiro e, com
isso, fundamente a tomada de decisdo técnica e politica direcionadora do planejamento.

29. Darei um exemplo para que fique mais clara a diferenca entre ambos os enfoques.

30. No referido PDE encontra-se mensurado, em termos dos 9 indicadores ali descritos, o
impacto socioambiental da expansao prevista para a geragao hidraulica de energia até o horizonte 2022
(pags. 349 a 353). O proprio estudo aponta que a “avaliacio teve como foco os efeitos locais
provocados pelos projetos hidrelétricos, em que predominam os efeitos negativos sobre os positivos” e
que “beneficios de dmbito regional ou nacional, como a geracio de energia, e até globais, como a
contribui¢do do projeto para o controle das emissdes de GEE, ndo foram considerados” (pag. 3351

31 Assim sendo, ¢ apenas como exemplo, o estudo contido no PDE, contrapondo impactos
socioambientais e beneficios socioecondmicos, mensurados pelos referidos indicadores, confere a pior
classificacdo, entre aquelas analisadas, para usinas situadas na Amazonia e no Tocantins-Ara guaia que,
apesar de produzirem grande quantidade de energia (o que ndo foi utilizado no estudo como indicador,
mas que sem duvida € um grande beneficio de impacto nacional), detém grandes reservatorios de
regularizagdo (o que recebeu avaliagdo negativa nos indicadores ambientais, vez que sO avaliam
impacto local, mas que sem duvida, se fosse considerado, traria grande beneficio como elemento
estabilizador da geragdo de energia no Ambito nacional) e apresentam baixo beneficio econdmico (com
indicadores que s6 avaliam impactos locais, como geragdo de empregos no municipio e aumento da
arrecadagdo municipal, mas deixam de lado indicadores de impacto nacional como o baixo custo da
energia gerada, elemento essencial para, por exemplo, atrair investimentos e, portanto, gerar empregos
a nivel nacional).

32. Parece claro, entdo, que os estudos ja realizados pelo MME, no Ambito do PDE, ndo tém a
mesma abrangéncia nem supremos estudos técnicos determinados por essa Corte.
33. Complementando a andlise, e vez que 0 MME citou em seu oficio os dispositivos que

regulam os estudos de impacto ambiental, destaco que na forma como hoje realizados, tais estudos
tratam especificamente de cada unidade geradora e, assim, nao trazem qualquer andlise de
consequéncias sistémicas ou de comparagdo de alternativas, pelo que também em nada contribuem
para essa analise de custo/beneficio sistémico ¢ nacional
34. Importante esclarecer que a determinagdo contida no item 9.2 do Acorddo 1.171/2014 ndo
pretende excluir a avaliagdo de mmpactos ¢ beneficios econdmicos, sociais € ambientais locais, mas
antes, ampliar essa avaliagdo, incluindo os enfoques regionais ¢ nacionais, bem como a anilise
comparativa de opgdes alternativas.
35: Ciente das competéncias legais e da expertise técnica do MME, entendo ser ele o Orgdo
com incumbéncia original de cumprir a determinagdo € produzir o estudo descrito 1o item 9.2 do
Acérdio 1.171/2014.
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36. Feitas essas andlises, concordo com as conclusdes apresentadas pela unidade técnica e pelo
MP/TCU e concluo que o descumprimento da determinagio pelo MME ndo se justifica, que o referido
estudo se mantém como essencial e prioritirio, pelo que proponho seja ela reiterada, restaurando-
se o prazo inicialmente concedido para seu cumprimento.

IV - Descumprimento de subitens do item 9.3 do acérdio pelo MME.

37. Os subitens 9.3.1, 9.3.3 ¢ 9.3.4 do referido Acérddo 1.171/2014 determinaram ao MME a
realizagdo de outros estudos especificos. As alegacdes contidas no oficio do MME, sintetizadas e
analisadas no item III, retro, também foram dirigidas a essas determinagdes, pelo que aqui também se
aplicam as conclusdes no sentido de descumprimento intencional e eXpresso.

38. De qualquer sorte o MME, também com relacdo a essas determinagdes, acrescentou
alegacdes especificas.
39. Sobre a determinagio desta Corte para que fosse apresentado plano de trabalho para o

desenvolvimento de estudos que subsidiem e a revisdo das garantias fisicas das geradoras (subitem
9.3.1), o MME limitou-se a informar que “estad realizando os estudos objetivando a revisdo das
garantias fisicas das usinas, estudos esses que deverdo ser concluidos oportunamente”. Nio foram
encaminhados, como determinado, o plano de agdo, o cronograma nem qualquer outra informagio
adicional (estagio de desenvolvimento dos trabalhos, onde estaria sendo desenvo lvido). Em vista disso,
entendo que a determinacio deva ser reiterada, devolvendo-se o prazo concedido para sua
imple mentagio, alé m da audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento da determinacio.

40. A determinag@o contida no item 9.3.3 - plano de agdo para elaboracdo de estudos referentes
a defini¢do da curva do custo do déficit -, o MME, novamente em franco descumprimento, informa
apenas que “criou grupo de trabalho para realizar os estudos necessarios” e que “quando concluidos
serdo levados a apreciagdo do CNPE”. Na auséncia do plano de trabalho, do cronograma e de qualquer
informag¢do adicional, entendo que a determinacio deva ser reiterada, devolvendo-se o prazo
concedido para sua implementacio, alé m da audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento da
determinacio.

41. Relativamente ao item 9.3.4, 0 MME informou que a EPE j4 teria realizado os estudos
sobre repotenciagdo de usinas e que a modernizacio de usinas é uma decisio econdmica do agente.
Apesar de aparentemente ja contar com um estudo concluido, 0 MME niio encaminhou copia dele para
conhecimento e apreciagdo por parte deste Tribunal, pelo que entendo que nova determinacio, no
sentido de que o estudo ja concluido seja submetido a esta Corte deve ser efetuada.

42. Apenas relativamente a determinago contida no item 9.3.2, as informagdes prestadas pelo
MME afastam a determinagio, ainda que temporariamente, vez que a atuacdo do MME encontra-se
obstada por antecipagdo de tutela concedida em agdio judicial promovida pela Abraceel, e que as
medidas cabiveis objetivando reverter essa decisdo judicial jé estdo sendo adotadas pela AGU, nada
havendo portanto a ser feito em relagdo a questio.

V - Cumprimento parcial das determina¢ées contidas no item 9.4 pelo CMSE

43. A unidade técnica considerou cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.4.1,
9.4.2 ¢ 9.4.3, em analises com as quais concordo, salvo quanto ao item 9.4.1, e que, por terem sido
integralmente transcritas para o relatorio precedente, acolho mas abstenho-me de repetir.
44, Divirjo apenas em relagdo ao subitem 9.4.1, por entender que as informacdes
disponibilizadas pelo ONS ainda demonstram grande divergéncia entre a capacidade instalada e a
capacidade efetivamente disponivel (20.208 MW e 16.324, em agosto de 2014, respectivamente), da
ordemde 20%, e que o conjunto de informagdo encaminhadas pelo CSME ainda ndio demonstram com
clareza qual disponibilidade efetiva pode-se esperar do parque de termelétricas instalado e quais
providéncias foram tomadas para evitar indisponibilidades ndo justificadas ou inaceitaveis ou para
eliminar termelétricas comprovadamente inoperantes, se for o caso.
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45. Relativamente a essa ultima determinagdo, portanto, entendo ter ocorrido cumprimento
apenas parcial - consistente no encaminhamento de informagdes atualizadas que demonstram a adogédo
de providéncias, mas que ainda ndo atendem integralmente o solicitado - pelo que proporei que seja
determinado o cumprimento integral da determinacdo, devolvendo-se o prazo para sua
imple mentacfio, mas que mesmo antes disso sejam encaminhados, para analise imediata, as

informacdes ja disponiveis sobre a questao.
VI - Cumprimento da determinagio co ntida no item 9.5 pelo ONS

46. A unidade técnica considerou cumprida a determinacdo contida no item 9.5, vez que 0
ONS manifestou-se conclusivamente sobre o tema em relagio ao exercicio de 2014, em analises com
as quais concordo e que, por terem sido integralmente transcritas para relatdrio precedente, acolho mas
abstenho-me de repetir.

47. Nio obstante, considerando que a questao ¢ dinamica, e especialmente em razdo da
confirmagdo dos baixos indices pluviométricos observados durante o verfio 2014/2015, proporei seja
determinado ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que atualize as informagdes €
conclusdes apresentadas a este Tribunal;

VII - Cumprimento das determinagdes contidas no item 9.6 pela EPE

48. A unidade técnica considerou cumpridas as determinagoes contidas nos subitens 9.6.1 e
9.6.2, em analises com as quais concordo parcialmente.
49. Relativamente ao item 9.6.1, uma vez demonstrado pela EPE como considera em seus

trabalhos as diferencas entre garantias fisicas € capacidades efetivas de geragdo, as inoperabilidades
médias das usinas térmicas convencionais € o atraso na conclusio de obras de geragdo e transmissdo, e
considerando que a motivagdo da prolagdo de tal determinac@o consistiu na possibilidade de que tais
fatores ndo estivessem sendo corretamente considerados e que, portanto, o resultado das projecdes de
capacidade de geracdo e transmissio ndo estivessem adequadas as necessidades da demanda, entendo
ser necessario certificar que o planejamento vem sendo efetivamente corrigido, atualizado e
alterado.

50. Proporei que determinacio nesse sentido seja expedida a unidade técnica.

VIII - Reavaliacio da participacio do MMA e do Ibama no
cumprimento da determinagio contida no item 9.2

51. O item 9.2 do referido Acérddo 1.171/2014, apreciado no item III, retro, determinou que
MME, MMA e Ibama, em conjunto e sob a coordenacdo do primeiro, elaborassem o plano de trabalho
ali especificado.

52. A razio para a conjugagdo das expertises e competéncias dos trés orgdos tem relagdo com
o conteudo do trabalho a ser desenvolvido, qual seja, a identificacdo dos custos e beneficios
econdmicos e socioambientais da utilizacdo de cada tecnologia de geragdo de energia elétrica, reside
na necessidade de que tal estudo abarque, entre outros aspectos relacionados a atuagao dos orgios
recorrentes, a legislagdo ambiental, acordos internacionais relativos ao meio ambiente € compensagoes

ambientais.
53. O atraso provocado no cumprimento da referida determinagio em razdo da recusa do

MME em adotar providéncias, contraposto a urgéneia que entendo existir na conclusdo do referido
estudo, faz com que eu reavalie a conjungdo obrigatoria de esforcos dos trés orgios, que certamente
demandard maior esforco de priorizagido e de coordenacdo, o que pode contribuir para atrasar ainda
mais a obtengdo dos resultados esperados.
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54. Acredito que os mesmos objetivos inicialmente colimados podem ser atingidos sem a
obrigatoriedade de participagio do MMA e do Ibama, os quais ainda poderiam participar do referido
trabalho por solicitagio do MME, nos momentos que considerar necessario.

55. Nesse sentido, proporei seja alterada a determinacio contida no item 9.2 de forma que
0 MMA e o Ibama sejam dela excluidos, o que afasta a obrigatoriedade de sua participacio mas
que ainda permitird a participacio onde entenderem oportuno e conveniente. Em relacio ao
MME, nenhuma alteracio ser procedida na referida determinacio.

IX - Diligéncia a0 MME para que se manifeste sobre medidas adotadas em relaciio ao risco de
desequilibrio entre geracio/transmisso e consumo

56. O item 9.1 da deliberagdo sob monitoramento determinou fosse comunicado ao CNPE que
este Tribunal havia encontrado, no trabalho realizado no inicio do ano de 2014, fortes indicios de que a
capacidade de geracdo de energia elétrica no pafs configurava-se estruturalmente insuficiente para
garantir a seguranga energética dentro dos parametros estabelecidos. Esses indicios advieram da
analise da gestdo da produgdo de energia em relacdo a demanda durante os exercicios de 2011 a 2013,
que podem ser sintetizados em (a) répido esvaziamento de reservatérios em ano de boa hidrologia e (b)
utilizagdo da quase totalidade da capacidade efetiva de geracdo termelétrica, naquele momento ha 20
meses, hoje por 32 meses consecutivos. Essa andlise encontra-se no voto (paragrafos 52 a 93) que
conduziu ao Acorddo 1.171/2014, sob monitoramento. Por sua extensdo, abstenho-me de transcrevé-la
para este voto.

37, Os trabalhos de auditoria apontaram quatro causas possiveis para esse desequilibrio
estrutural, sem exclusdo de outras ndo detectadas, quais sejam: (a) planejamento a menor da
necessidade de capacidade de geragio; (b) avaliagdo a maior da garantia fisica das usinas; (c)
indisponibilidade de parte do parque gerador termektrico, e (d) atraso na entrega de obras de geracdo e
transmissdo de energia. Tais causas encontram-se detalhadamente descritas e analisadas no voto
(pardgrafos 94 a 121) que fundamenta o acérddo sob monitoramento.

58. No mesmo voto, foi salientado que o desequilibrio estrutural se faz notar com maior
intensidade na presenca de fatores conjunturais, como por exemplo anos de hidrologia ruim
(paragrafos 85 a 92 do voto que fundamentou o Acérdio 1.171 12014).

59. No inicio deste ano de 2015 as noticias que chegam sdo alarmantes. Aparentemente o
sistema elétrico nacional encontra-se funcionando no limite de sua capacidade, tanto de geragdo quanto
de transmissdo de energia. Os reservatérios encontram-se em seus niveis mais baixos na série histérica,
niveis mais baixos ainda que aqueles observados no ano de 2001. Todas a unidades geradoras
operantes encontram-se despachadas e, mesmo assim, energia adicional teve que ser importada da
Argentina e Paraguai para que fosse possivel atender um momento de pico de consumo. A reserva
girante - aquele montante de energia produzido acima do consumo em determinado momento para
garantir que elevagdes momentineas na demanda nio provoquem oscilagdes na frequéncia e com isso
um colapso no sistema -, normalmente situada em 5%, tem atingido menos de 1% nos momentos de
pico. Ja ocorreu pelo menos um momento em que 0 consumo nio pode ser atendido pelo total da
capacidade geradora.

60. Considerando tudo isso, entendo ser necessario diligenciar 0 MME com o objetivo de
que seja encaminhado a este Tribunal descri¢fio das medidas de controle da demanda e da oferta
de energia elétrica adotadas pelo Ministério ou pelo CMSE a partir dos primeiros indicios de
desequilibrio estrutural entre capacidade de geracdo e consumo de energia observados em 2012, da
ciéncia dos resultados da auditoria em seguranca energética conduzida por este Tribunal durante o
exercicio de 2013, e da ciéncia do Acérdio 1.171/2014-TCU-Plenario, de 7/5/2014, visando a
manutencdo dos niveis exigidos de seguranga energética, acompanhadas do crono grama de adogdo, ¢
quaisquer outras eventualmente adotadas pelos demais orgios gestores ou re guladores da producio e
transmissdo de energia elétrica no pais.
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61. Além disso, entendo devam ser atualizadas as informagdes sobre inoperabilidades de
usinas térmicas e atrasos na conclusao de obras de geragdo e transmissdo de energia, item 9.1, subitens
“c” e “d”, respectivamente, do Acérdio 1.171/2014, as quais deverdo ser analisadas pela unidade

»

técnica. Proporei seja expedida determinacdo a respeito.
X - Ciéncia dos acoérdios prolatados por este Tribunal a0 Ministro de Estado do MME

62. Considerando a alteragdo ocorrida no comando do Ministério de Minas € Energia e
considerando que o novo Ministro talvez ndio tenha conhecimento do preciso contetido desta Auditoria
Operacional, proporei lhe sejam encaminhadas copias do acorddo 1.171/2014-Plenario e do que agora

vier a ser proferido.
XI — juntada do presente acordio ao TC 012.949/2013-2

Concordo com a sugestiio apresentada pelo representante do MP/TCU em seu parecer, no
sentido de que copia do presente acérddo seja juntada ao TC 012.949/2013-2, para que seja ponderada

na instrucio daqueles autos.
Ndo posso concluir sem antes manifestar meu louvor & equipe da Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica e 4 minha assessoria pelo trabalho sério e criterioso que vem

conduzindo.
Por todo o exposto, divergindo apenas parcialmente das propostas oferecidas pela unidade
técnica e pelo MP/TCU ¢ complementando 0s encaminhamentos sugeridos por ambos, manifesto-me

por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a deliberagio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de fevereiro de
2015.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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