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Aviso n° 66-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 6 de fevereiro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérdao
proferido nos autos do processo n° TC 036.880/2012-4, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordindria de 6/2/2013, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.,

Atenciosamente,

V1C}/ Iesxdente 18 exercicio da

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comisséo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle - CMA
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 137/2013 — TCU — Plendrio

. Processo TC-036.880/2012-4

. Grupo 1, Classe de Assunto V — Relatério de Levantamento de Auditoria
. Interessado: Congresso Nacional

. Entidade: Companhia Docas do Estado da Bahia — Codeba

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Piblico: nfio atuou

. Unidade Técnica: SecobHidro

. Advogado constituido nos autos: ndo h4

OO0 =1 O LA e e DD —

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Levantamento de Auditoria
realizado pela SecobHidro nas obras de Adaptacio do Armazém para Terminal Maritimo de
Passageiros no Porto de Salvador/BA, objeto dos Planos de Trabalho 26.784.1460.121L1.0029/2011 e
26.784.1460.121.1..0029/2012, empreendimento que se insere na matriz de responsabilidades da Copa
do Mundo de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razies expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Companhia Docas do Estado da Bahia, com base no art, 250, inciso I, do
Regimento Interno do Tribunal, que tome as providéncias necessarias para inclusdo de itens basicos no
contrato de execugdio das obras de Adaptagfio do Armazém para o Terminal Maritimo de Passageiros
do Porto de Salvador, tendentes 3 garantia de acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades
especiais ou com mobilidade reduzida, em consonincia com o que dispde a Lei 10.098/2000 ¢ com a
Norma NBR 15.450/2006;

9.2, notificar & Companhia Docas do Estado da Bahia, com base no art, 179, § 6° do
Regimento Interno do Tribunal, que, para efeito de observincia dos limites de alteragdes contratuais
previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, as redugGes e supressdes de quantitativos de forma isolada, ou
seja, o conjunto de reduges € o conjunto de acréscimos devem ser caleulados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntes, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagdo entre eles, os limites de alteragdio estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o
disposto nos Acérddos Plendrios 749/2010, 1599/2010, 2819/2011 e 2530/201 1;

9.3. determinar & SecobHidro que acompanhe o bom andamento das obras no Porto de
Salvador, se necessério e a seu critério, no Fiscobras 2013, inclusive no que se refere ao atendimento
do item 9.1 desta decisdo;

9.4. encaminhar copia deste Acdrdfo, acompanhado do relatério ¢ do voto que o
fundamentam:

9.4.1. a Companhia Docas do Estado da Bahia;

9.4.2, a Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica;

9.4.3. ao Ministério do Esporte;

9.4.4, a0 Governo do Estado da Bahia e ao Municipio de Salvador;

9.4.5. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5* Camara de
Coordenagéio e Revisfio do Ministério Publico Federal;

9.4.6. ao Presidente da Comissdo de Twismo e Desporto da Cimara dos Deputados;

9.4.7. ao Presidente da Comissfo de Fiscalizagfo Financeira e Controle da Cimara dos
Deputados; e

9.4.8. ao Presidente da Comissfio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fisca lizagio
e Controle do Senado Federal

9.5. arquivar os presentes autos.
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10. Ata n° 4/2013 — Plendrio.

i1. Data da Sessfio: 6/2/2013 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-0137-04/13-P.

13. Especificacfio do quorum:

13.1, Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler € José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira,

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VALMIR CAMPELO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamenie)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral




/"'“*%
TCU  TrBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.880/2012.4

GRUPO 1 - CLASSE V - Plenario

TC-036.880/2012-4

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria
Entidade: Companhia Docas do Estado da Bahia — Codeba
Inte ressado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. ADAPTACAO DE ARMAZEM PARA
TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS NO PORTO DE
SALVADOR. ACORDAO  306372012-P. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE TEMPESTIVAMENTE CORRIGIDOS NO
EDITAL. NOVA FISCALIZACAO. TERMO ADITIVO
ALTERANDO ~ METODOLOGIA  CONSTRUTIVA  DAS
FUNDAGOES. AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
UNITARIOS PARA TODOS OS SERVICOS. NOTIFICAGAO.
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES A
ACESSIBILIDADE DE  PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS OU MOBILIDADE REDUZIDA.,
DETERMINACAO. PROVIDENCIAS INTERNAS.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de relatério de levantamento de auditoria, realizado pela Secob-4, nas obras de
Adaptag@io do Armazém para Terminal Maritimo de Passageiros no Porto de Salvador/BA, objeto dos
Planos de Trabalho 26.784.1460.12LL.0029/2011 ¢ 26.784.1460,121.1..0029/2012, com valor
inicialmente contratado de R$ 32.150.026,30.

2. O empreendimento encontra-se disposto na matriz de responsabilidades da Copa do
Mundo de 2014.
3, Transcrevo, com as adaptages na forma que entendo necessérias, o relatdrio de audiforia

claborado pela SecobHidro (pega 19):

"Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada na Companhia Docas do Estado da Bahia S.A. -
MT (Codebeay, no periodo compreendido entre 1/10 e 26/10/201 1.

O presente trabalho, realizado no dmbito do Fiscobras/2013, tem o objetivo de dar cunprinento
ao item 9.2 do Acérdio 3.063/2011-TCU-Plendrio (TC 032.047/2011-8), no sentido de acompanhar o
andamento da Concorréncia 5/2011, promovida pela Codeba, sociedade de economia mista federal
vinculada & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repitblica - SEP/PR. Além disso, conforne
autorizado pelo Ministro Relator por meio do Despacho de 18/9/2012 (TC 031.613/2012-8), também fez
parte do escopo desta auditoria a fiscalizacdo da execugdo do Contrato 9/2012, cujo objeto séo as obras
de implantagdo do Terminal Maritimo de Passageiros e Receptivo Turistico do Porto de Salvador-BA e
desenvolvimento do respectivo projefo exectitivo.

Esse empreendimento é uma iniciativa conjimita da Prefeitura Municipal de Salvador e do Governo
do Estado da Bahia, atende aos requisitos porfudrios e aos objetivos do Plano de Reabilitagdo do Centro
Antigo de Salvador e visa resolver problemas ora existentes no Porto de Salvador e a valorizar essa drea
na Cidade Baixa.

Com objetivo de contratar os citados seivigos, a Codeba realizon a Concorréncia Piblica 5/2011.
A primeira vers@o do edital publicado conton com orgamento estimativo no valor total de
R835.648.920,22, com a sessiio de abertura das propostas prevista para 19/1 0/20] 1, Essa !fcﬂagao
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fambém foi objeto de auditoria de conformidade no dmbito do Fiscobras 2012, TC 032.047/2011-8
(registro Fiscalis 905/2011).

No curso daquele trabalho, que culminou no Acérddo 3.063/2011-TCU-Plendrio, foram
identificados mdicios de irregularidades graves, razdo pela qual, em 18/10/2011, dada a proximidade do
inicio da sessdo de abertura das propostas, a equipe de auditoria propds concessiio de medida cautelar.
Diante disso, a Codeba resolven, tendo em vista a necessidade de realizar adequagdes nos fermos
editalicios, e considerando os questionamentos e impugnacdes apresentados pelos potenciais licitantes,
suspender femporariamente o procedimento licitatério, conforme publicado no DOU, na pdgina
eletrénica da entidade e nos jornais Folha de Sdo Pawlo e Correio da Bahia, & época.

Entre as irregularidades constatadas durante a referida fiscalizagdo, destacam-se: (i) restrigdo a
competitividade da licita¢de decorrente de critérios inadequados de habilitu¢do, concretizada na
exigéncia de queantitativos minimos de servigos nos atestados destinados & comprovagdo de qualificagéo
técnico-profissional; ¢ (i) orgamento do edital incompleto ou inadequado.

Apos a revisdo feita pela Codeba do projeto e do texto do edital, as irregularidades foram
ajustadas satisfatoriamente. O valor estimado revisado passou a ser de R$32.150.026,30, ou seja, uma
redugdo de cercade R$3,5 mithdes. A abertura da licitagdo foi realizada no dia 3/1/2012. Sete empresas
participaran do certame, sendo que todas foram habilitadas. O julgamento e resultado final da licitagdo
Joi divulgado no DOU do dia 29/22012. Entre as sete licitantes, cinco foram classificadas e duas
desclassificadas por apresentarem propostas com valores acina do orgamento estimativo. A empresa
Chroma Construgdes Lida. sagrou-se vencedora do certame com valor global de R$30.218.499,70
(desconio de RS1.931.526,60 ou 6%).

Assim, o Contrato 9/2012 foi celebrado entre a empresa Chronn Construgdes Lida. e a Codeba rno
dia 13/4/2012, tendo a Ordem de Servico sido emitida no dia 23/4/2012.

Importiincia socioecondmica

A média de crescimento da movimentacdo de passageiros e do nitmero de escalas de navios de
cruzeiro nos porios brasileiros cresce a cada ano. Entre as tenporadas de 2004 e 2010, a quantidade de
passageiros saltou de 139430 para 720.621 e de escalas, de 234 para 1.397.

Os cruzeiros maritimos trazem diversos beneficios para a economia das cidades porfudrias
emvolvidas, visto que, além dos gastos realizados pelos turistas e tripulantes, varios insunos necessdrios
a operagdo da embarcaclio sdo adquividos na localidade, a exemplo de combustiveis, materiais de
limpeza, bebidas e alimentos.

Ounras vantagens indivelas advém da construgdio de nma imagem positiva da regidio visitada, pois
desperta o interesse e a atengdo de nvestidores que passam a enxergar no Iugar uma oportunidade de
negocio, além de motivar os turistas que tém uma "amostra" da cidade a wm eventual retorno mais
planejado e demorado, favorecendo a rede hoteleira local,

Segundo o relatorio de Infraestrutura Portudria no Brasil, elaborado pela Associagdo Brasileira
de Cruzeiros Maritimos (Abremar), o Porio de Salvador ¢, hoje, o quinto maior em nitmero de escalas,
tendo, no entanto, caréncias significativas na qualidade da estrutura e na capacidade de embarque.

A implantagdo do novo terminal turistico de Salvador - que inclui esplanada para contenplagdo
da Baia de Todos os Santos e terminal maritimo de passageiros com espago para receptivo turistico,
obra incliida na Matriz de Responsabilidades da Copa 2014, solucionard os problemas
refromencionados, além de proporcionar uma altemativa de lazer aos moradorves, trabalhadores e
visitantes do bairro do Comércio, onde se situa a referida obra.

(Fonte: EVTE)

2 - INTRODUCAO

2.1 - Delibera¢do que originou o trabalho

Em cumprimento ao Despacho de 18/92012 do Min. Valmir Campelo (TC 031.613/2012-8),
realizou-se auditoria na Companhia Docas do Estado da Bahia, no periodo compreendido entre
171072012 e 26/10/2012,

As razoes que motivaram esta auditoria foram a materialidade dos recursos envobidos (valor
atual contratado de R$29.986.004,80) e o fato de a obra inserir-se no rol de temas de maior significdncia
no dmbito deste Tribunal, conforme aprovado na Sesséio Plendria de 28/3/2012.

2.2 - Visiio geral do objeto

A presente fiscalizagio tem como objeto a contratucdo da obra destinada & implantagéio do
Terminal Maritimo de Passageiros e Receptive Turistico do Porto de Sa!mdor—QAég‘deg?)fqgo!vimenfa do
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respeciivo projeto executivo. Tendo em vista que a execugdo desse empreendimento encontra-se em
andamento, os trabathos da fiscalizagdo concentraram-se nos atos concernentes a execu¢do do contrato.

A drea onde a obra sera realizada localiza-se entre o liniite externo da retrodrea do cais e a
Avenida da Franca, ao sul do Porto de Salvador, no Trecho 1, que conta com cais de 386 metros de
extensdo.

O projeto em questido contemplon a demoli¢iio dos Armazéns 1 e 2 e do entdo terminal de
passageiros, damdo lugar a construgiio de um conjunto formado pelo prédio que abrigard o novo
terminal e o receptivo turistico e pela solugdo wrbanistica e paisagistica da esplanada, integrados a um
estacionamento de apoio (terminal de transporte turistico com capacidade para 11 énibus e 9 vans e
estacionamento rofativo para atender ao ferminal e aos condutores de veiculos que circulam pela
regido). Segimdo o EVIE, em margo de 2011, o Armazém 1, com 2.400m? (120m x 20m), encontrava-se
em desuso; o Armazém 2, com 4.200n¢ (210m x 20m), era utilizado para estocagem de irigo; e o terminal
apresentava diversos problemas na qualidade da estrutura e na capacidade de embargue de passageiros.

O referido empreendimento, com cerca de 10.361,66n7 terd a seguinte distribuicdo

(i) esplanada com 3.393,48n¥, onde haverd tratamento paisagistico, voltada para a contenplagio
da Baita de Todos os Santos e para o lazer e enlvelenimento de moradores, trabalhadores, frequentadores
e visitanies do bairro do Comércio;

(fi) area de apoio com 571,91n%, que compée a drea a ser urbanizada;

(iii) sistema vidario com 3.519,42n7, que também compde a drea a ser urbanizada,

(iv) terminal maritimo com 2.876,85n, onde serd executada edificagio com drea construida de
7.984,65m7, distribuida em: pavimento téireo com 2.231,48m? (destinado as operacdes de embarqie e
desembarque), primeiro pavimento com 2.876,54n? (para atividades de "check in" de passageiros) e
segundo pavimento com 2.876,63m* (dotado de infraestrutura para instalagdo de um restaurante e
quatro lanchonetes).

Durante o presente trabalho foram feitas as seguintes consitatagies:

- as irregularidodes apontadas no dmbito do Fiscobras 2012 (Fiscalis registro 908/2011, TC
032.047/2011-8) foram ajustadas satisfatoriamente;

- no momenfo da execugdo da auditoria, a obra se encontrava com aproximadamente 10% de
execugdo fisica e 5,74% de execucdo financeira, considerados os pagamentos realizados até a 4°
medicdo (veferente ao periodo de 31/7/2012 a 30/8/201 2);

- inobservdncia dos requisitos legais e fécnicos de acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e

- as fundacdes da edificagdo foram executadas por meio da metodologia de hélice continua com
injecdio de concreto, quando o projelo contratado especificava a execugdo do estagueamento com
cravacdo de estaca meltdlica (perfil HP 310X79).

Im relacdo a essa dltima constatagdo, a fundagdo proposta no projeto inicial previa estacas
metalicas com profundidade média de dez metros, a serem cravadas com bate-estacas de queda livre,
Porém, o estudo de sondagem complementar realizado pela contratada, conforme estabelecido no
Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas, identificon a necessidade de cravar, em média, dezoito
metros de cumprimento da referida estaca, o que resuliaria no acréscimo de mais de 80% no
comprimento das estacas, além do servigo de "emendas das estacas com solda”.

Assim, baseado no parecer da empresa CP4 Fundagbes Especiais e Sondagens Lida., bem cono no
parecer geotécnico do Consultor em Geotecnia, Engenheiro Evangelista Cardoso Fonseca, a contratada
propos a alteracdo da solugdio de estaqueamento inicialimente prevista para a execucdo das fundagoes
com estacas de concreto armado, didmetro de 40cm, com utilizacdo de tecnologia "hélice continua”, que
trabaltha com atvito lateral

Dessa forma, contando com as aprovagdes das suas Coordenagbes Juridica e de Infraestrutura, a
Codeba proceden a modificaglio do projeto bdsico, o que acarretou a celebragdo do primeiro terno
aditivo contratual, firmado enm 25/9/2012,

Contudo, em razio de o servico em questdo ndo constar no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil - Siapi, foi adotada a composigio e pregos do Orgamenio de
Obras de Seigipe - Orse. Os precos pactuados para a execugdo total das fundacbes foi de
R$81.224.770,70, enquanto o valor original para findagdes eva de RSI1.457.265,60 (item 7.1.11 da
planilha sintética de sewvicos), repercutindo na redugdo do valor global micralmef?{e contratado para
R$29.986.004,80.
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Assim, tendo em vista a reducio do valor global inicialmente contratado, entende-se prudente
recomendar a Codeba que considere, para efeito de observincia dos limites de alteragbes contrafuais
previstos no artigo 65 da Lei 8.666/1993, as redugdes ou supressbes de quantitativos de forma iso lada,
ou seja, o conjurnio de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum fipo de
compensagdo enfre eles, os limites de alteragdio estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o
disposio no item 9.2 do Acorddo 749/2010-TCU-Plendrio (vedagdo dada apds o julgamento do Pedido de
Reexame inferposto pelo Departamento Nacional de Infraestrutira de Transportes - DNIT, conforne
exarado no Acorddo 2.819/201 1-TCU-Plendrio).

2.3 - Objetivo e questies de audiforia

A presente auditoria teve por objetivo verificar as obras de adaptacio do armazém para o
Terminal Maritimo de Passageiros de Salvador/BA, incluida na Matriz de Responsabilidades da Copa
2014,

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estéo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, fornularam-se as questoes adiante indicadas:

1) A previsdio orcamentdria pava a execugdo da obra é adequada?

2) O procedimento licitatorio foi regular?

3) A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e siwa execugiio foi adequada?

4) O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planitha de quantitativos e pregos
unitdarios) e acomparhado das composicdes de lodos os custos unitdrios de seus servigos?

5) Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com o0s quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6) Os precos dos servicos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

2.4 - Metodologia utilizada

Durante u fase de execug¢do da auditoria, a equipe realizon trabalhos na Companhia Docas do
Estado da Bahia (Codeba), e a fiscalizagdo in loco, no Porto de Salvador/BA,

Para responder das questoes de auditoria levantadas, foram utilizadas as seguintes técnicas de
auditoria: (i) andlise documental,; (ii) confronto de informacdes e documentos; (iii} conferéncia de
cdlculos, e (v) inspegdo fisica.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unidio e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU.
Tendo em vista que a Portaria-Segecex 26/2009, em seu art. 3° tornou obrigatorio o uso do Modulo de
Execucdo do Sistema Fiscalis para esse tipo de auditoria, utilizou-se esse sistema como apoio na
execugdo das matrizes de plamejamento e na elaboragdo do presente velatorio. Nenhuma restricdo foi
iniposta aos exames.

2.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcemgon o montaite de RS 29.986.004,80. Essa quantia
comresponde ao valor do Contrato 9/2012 apés a assimatura do primeiro termo aditivo, firmado entre a
empresa Chroma Construgdes Lida. e a Codeba, cujo objeto é a exectgdo, sob o regime de empreitada a
pregos unitarios, da obra destimada a implantagdo do Terminal Maritimo de Passageiros e Receptivo
Turistico do Porto de Salvador-B4 e do respectivo projeto executivo.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacio

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a expectativa de controle e o
Jomecimento de subsitdios para atwagdio do Congresso Naciondl,

3 ~-ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Inobserviincia dos requisitos legais e técnicos de acessibilidade de pessous portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

3.1.1 - Tipificagdo do achado:

Classificagdo - outras ivregularidades (O)

3.1.2 - Sitnagio encontrada:

O piojeto arquiteidnico da obra de edificagdo do Terminal de Passageiros do Porto de
Salvador/BA nio contempla piso titil de alerta, em desconformidade com a Lei 10.098, de 19 de
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dezembro de 2000, e com a norma NBR 15.450/2006 - Acessibilidade de passageiros no sistema de
fransporte agquavidario.

Segundo o citado normativo:

"5.4 O dispositivo de acesso entre o cais ou piler e a plataforma flutuante, para garantir a
movimentagdo segura de passageiros, deve apresentar inclinagdo mdxima de 10% e drea de circulagio
para pedestres com as seguintes caracteristicas:

a) guarda-corpo, conforme 6.7 da ABNT NBR 9050:2004, em ambos os lados, com altura de 1,10
ni;

b} largura minima de 1,50 m;

¢} piso antiderrapanie e fosco,

d) iluminagdo conforme segéo 9;

e) piso tatil de alerta no inicio e término da drea de cireulagdio (ver 8.3.2)

3.5 A plataforma flutuante deve ser provida de:

a) guarda-corpo, conforne 6.7 da ABNT NBR 9050:2004, com altura de 1,10 m

b) piso antiderrapante e fosco;

¢) ifuminagdo conforme segdo 9;

d) sinalizagiio nos limites da drea de circulagiio, com piso tatil de alerta (ver 8.3.3), na
impossibilidade operacional da existéncia de guarda-corpo (ver secdo 8).

3.6 Os terminais agquavidrios devem dispor de dispositivos de acesso do pler ou plataform
Jlutvante para as embarcacdes, com as seguintes caracteristicas.

a) guarda-corpo em ambos os lados, conforme 6.7 da ABNT NBR 9050:2004, com altura de 1,10
iy

b) largura minima de 1,00 ni;

¢) piso antiderrapante;

d) piso titil de alerta nos liniites do dispositivo de no minimo 0,25 m (ver 8)."”

Questionada sobre o assunto, a Codeba afirmou que esid tomando as providéncias necessdrias
para a inclusdo do piso tatil de alerta no respective projeto.

Contudo, convém propor determinacdo & Codeba para que revise o projeto arquitetonico das
obras de implantagdo do Terminal de Passageiros do Porto de Salvador/BA a fim de incluir os itens
bdsicos que garantam a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, em consondncia com a Lei 10.098/2000 e com a norma NBR 13.450/2006.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 9/2012, 13/4/2012, Execugiio das obras de implantacéo do Terminal Maritino de
Passageiros e Receptivo Turistico do Porfo Organizado de Salvador/BA, Chroma Construgdes Lida.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

O projeto arquitetinico ndo contempla os requisitos de acessibilidade, conforme disposto na
ABNT NBR 15.450/2006 e na Lei 10.098/2000.

3.1.5 - Critérios:

Lei 1009872000, art. 3° art. 11

Norma Técnica - Associagdo Brasileiva de Normas Técnicas - ABNT - NBR 15.450/2006

3.1.6 - Evidéncias:

Projeto arquitetonico - 1° Pavimenlo.

Plantas do projeto bdsico.

Plantas do projeto bdsico - 2 pavimento,

3.L.7 - Conclusiio da equipe:

Por todo o exposio, o projeto arquiteténico da obra de edificagéio do Terminal de Passageiros do
Porto de Salvador/BA ndo atende, em sua totalidade, ao disposto na Lei 10.098/2000 e na norma NBR
15.450/2006 — Acessibilidade de passageiros vio sistema de transporte aquavidrio, por néio contemplarem
fodos os requisitos de acessibilidade exigidos. Dessa forma, propde-se determinar & Codeba que revise o
projelo arquitetonico das obras de implantagéo do Terminal de Passageiros do Porio de Salvador/BA a
Jint de incluir os itens bdsicos que garantam a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou
coni mobilidade reduzida, em consondncia com a Lei 10.098/2000 e com a norma NBR 15.450/2006.

(..)
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O presente trabalho teve o objetivo de dar cumprimento ao item 9.2 do Acordio 3.063/2011-TCU-
Plenario (TC 032.047/2011-8), no sentido de acompanhar o andamento da Concorréncia 5/2011,
promovida pela Codeba, sociedade de economia mista federal vinculada & Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repitblica - SEP/PR. Além disso, conforme autorizado pelo Ministro Relator por meio do
Despacho de 18/92012 (TC 031.613/2012-8), também fez parte do escopo desta auditoria a fiscalizagéio
da execugdo do Contrato 9/2012, cujo objeto sdo as obras de implantagdo do Terminal Maritino de
Passageiros e Receptivo Turistico do Porto de Salvador-B4, e do respective projeto execiitivo.

Ndo foram constatadns impropriedades ou irvegularidades para as questbes de auditoria
Jormuladas para esta fiscaliza¢do. No entanto, foi detectado o seguinte achado ndo decorrente da
investigacdo de quesides de auditoria: inobservdncia dos requisitos legais e técnicos de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Nesse sentido, convém determinar a Codeba, com fulcro no inciso Ido art. 43 da Lei 8.443/1992
¢/c o inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que revise o projeto arquitetonico das obras de
implantagéo do Terminal de Passageiros do Porto de Salvador/BA a fim de incluir os itens basicos que
garantam a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéneia ou com mobilidade reduzida, em
consondncia com a Lei 10.098/2000 e com a norma NBR 15.450/2006, e envie as alteragBes realizadas a
este Tribunal em até sessenta dias.

Ainda, tendo em vista a redugdio do valor global inicialmente contratado, entende -se prudente
recomendar a Codeba que considere, para efeito de observdncia dos limites de alteragbes contratuais
previsios no artigo 635 da Lei 8.666/1993, as redugdes ou supressies de quantitativos de forma isolada,
ol seja, o conjunio de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualnente e sem nenthum tipo de
compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o
disposto no item 9.2 do Acordio 749/2010-TCU-Plenario (vedagdo dada apés o julgamenio do Pedido de
Reexame interposto pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, conforme
exarado no Acordéiio 2.819/201 1 -TCU-Plendrio).

Enire os beneficios estinados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a expectativa de controle e o
Jomecimento de subsidios para atuagdo do Congresso Nacional,

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Anfe todo o exposio, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Fxmo. Relator,
Ministro Valmir Campelo, com as seguintes propostas:

a) determinar ¢ Codeba, com fulcro no inciso I do art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso I do art.
250 do Regimento Interno do TCU, que revise o projeto arquitetonico das obras de implaniagdo do
Terminal de Passageiros do Porto de Salvador/BA a fim de incluir os itens bdsicos que garvantam a
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em consondncia coma
Lei 10.098/2000 e com a norma NBR 15.450/2008, e envie as alteracdes realizadas a este Tribunal em
até sessenta dias,

b} recomendar a Codeba, com fulcro no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que
considere, para efeito de observdncia dos limites de alteracdes contfratuais previstos no artigo 65 da Lei
8.666/1993, as redugdes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou sefa, o conjunto de redugdes
e o confunio de acréscimos devem ser senpre calculados sobre o valor original do confrato, aplicando -se
a cada um desses conjuntos, individualnente e sem nenhum tipo de compensacéio entre eles, os limites de
alteragdo estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o disposto no item 9.2 do Acorddo 749/2010 -
TCU-Plendrio (redagdio dada apés o julgamento do Pedido de Reexame interposto pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, conforme exarado no Acorddo 2.819/2011-TCU-
Plendrio);

¢) encaminhar copia da deliberagéio que vier a ser proferida a Secretaria de Controle Externo do
Estado da Bahia (Secex/BA};

d} encaminhar cépia do relaiorio e da deliberagdo que vier a ser proferida a Companhia Docas do
Estado da Bahia (Codeba); e

e) apensar, em defimitivo, o presente processo ao TC 36.825/2011-5, conforme disposto no item
9.7.1 do Acorddo 442/2010-TCU-Plendrio, tendo em vista que o objeto da presente fiscalizagdo é o
mesnio do citado processo, com filcro ainda no art. 2°, inciso XV, combinado,.com.o art. 33, da
Resolugdio-TCU 191/2006." L0 L
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4, O Diretor da unidade assim se manifestou, em anuéneia com a Secretaria da SecobHidro
(pecas 20 ¢ 21):

"Manifesto-me de acordo con a proposta formulada pela equipe de auditoria.

Por tratar-se de obra incluida na matriz de responsabilidade da Copa do Mundo de 2014, faz-se
necessario informar, nos lermos do item 9.11 do Acérddo 3.011/2012 - Plendrio, que néo foran
identificados airasos com potencial de inviabilizar o praze de conclusdo da obra do terminal de
passageiros de Salvador, previsto para abril de 2013. As mudancas ocorridas na mfraestrutura do
terminal (mudanga de estaca metdlica para estaca de concreto armado com utiliza¢io da tecnologia
"hélice continua”, que trabalha com atrito lateral} néio impactaram o cronograma inicial.

Eni complemento, propde-se o envio preliminar desses autos & Adplan, em cumprimento ao artigo

4°da Portaria Segecex 11/2011, com posierior remessa deste processo o gabinete do Exmo Mistro
Relator.”

5. Feitos os registros no Servigo de Coordenagiio de Redes de Controle, os autos foram
encaminhados ac Gabinete deste relator (pega 22).

E o relatorio.
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VOTO

Em apreciagfio, levantamento de auditoria realizado pela SecobHidro nas obras de
Adaptagfio do Armazém para Terminal Maritimo de Passageitos no Porto de Salvador/BA, agiio que se
insere na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014. O contrato de execugfio da obra
foi inicialmente assinado no valor de R$ 32.150.026,30.

2. O empreendimento ¢ um iniciativa conjunta da Prefeitura Municipal de Salvador e do
Governo do Estado da Bahia, de forma a atender os requisitos técnicos ¢ legais previstos no Plano de
Reabilitagiio do Centro Antigo de Salvador, para resolugdo dos problemas existentes na regifio do
porto e valorizar a drea da Cidade Baixa.

3. O projeto contemplou a demoligio dos Armazéns 1 ¢ 2 e do entdio terminal de passageiros,
dando lugar a construgdio de um conjunto formado pelo prédio que abrigard o novo terminal e o
receptivo turistico. Procurou-se, outrossim, uma solugfio wbanistica e paisagistica para a esplanada, de
modo integrado com o estacionamento de apoio.

4, Como nota preliminar, relato ¢ue o empreendimento ja foi fiscalizado em 2012. Naquela
oportunidade, apuraram-se impropriedades no Edital de Concorréneia n° 5/2011, especificamente
quanto a condi¢des de habilitagfio indevidamente restritivas, como também a erros nas composi¢des de
custo unitario (Acorddio 3.063/2012). A Companhia Docas do Estado da Bahia (Codeba) corrigiu,
tempestivamente, as falhas entdo apuradas, o que ensejou uma redugfio do valor estimado da licitagfio
em mais de R$ 3,5 milhdes.

5. Neste novo levantamento, com foco na conformidade da execugfio contratual, a
SecobHidro apresentou o seguinte achado de auditoria: inobservancia dos requisitos legais e técnicos
de acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais e com mobilidade reduzida,

6. Trata-se de inconformidade do projeto arquitetdnico da obra com os pressupostos
estabelecidos na Lei 10.098/2000 ¢ com a Norma NBR 15.450/2006 — Acessibilidade de passageiros
no sistema de transporte aquavidrio. Relataram-se problemas na inclinagio mixima e na area de
circulagdo para pedestres. A plataforma e os terminais aquaviarios também nfio contariam com padrdes
normativos adequados.

7. Questionada sobre o assunto, a Codeba afirmou que estd tomando as providéncias
necessérias para a inclusfio do piso tatii de alerta no respectivo projeto. Adequada, deste modo, a
proposta de formalizar esse compromisso por meio de determinagfio enderegada & Companhia, com
base no art. 250, inciso I, do Regimenio Interno do Tribunal, para que promovam as modificagdes
necessarias ao pleno atendimento dos dispositivos técnicos e legais atinentes ao projeto arquitetdnico.

8. Em outra volia, a SecobHifro informou modificagdes relevantes na tecnologia construtiva
dos elementos de fundacfo. As estacas metalicas cravadas foram alteradas para estacas do tipo "hélice
continua”, O motivo foram as sondagens realizadas durante a execucdio contratual. Redundaram na
necessidade de fundacdes mais profundas que as originalmente previstas, Tornou-se mais econdmico,
deste modo, a alteragfio da solugio técnica,

9. Muito embora nfio tenha se extrapolado os limites legais de aditamento inscritos no art. 65
da Lei de Licitagdes, realmente, considerando o montante de acréscimos e supressdes, de todo
indicado alertar & Codeba sobre o correto cdlculo desses percentuais, de acordo com a moderna
jurisprudéncia desta Corte. Dentro do trabalho cooperativo que tenho como bussola de todos
empreendimentos da Copa do Mundo, tenho por acertada a iniciativa, que redundara em uma execugfio
contratual livie de irregularidades. S6 entendo que a recomendacio nfio é o instrumento mais
adequado. Se o espirito ¢ manter a Companhia Docas do Estado na Bahia nos caminhos da legalidade,
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avalio como mais pertinente notificé-la sobre a correta aplicagiio da Lei, nos termos do art, 179, § 6°,
do Regimento Interno do TCU.

10. Finalmente, no que atine a inobservincia de afraso na execugio contratual mencionada
pelo Diretor da unidade, de fato, até a data da inspegfio (outubro/2012), nfio havia motivos para
preocupagdo. No inicio de janeiro, porém, ao consultar o andamento financeiro da obra, constavam
conclusos apenas 27% da empreitada (www.copatransparente.gov.br). Em trés meses, assim, para
concluir a obra de acordo com o estimado (abril de 2013), havera de se executar mais de 70% da
empreitada.

11, Nio obstante a auséncia de riscos aparentes para o evento Copa do Mundo de 2014, podem
existir percalgos para a Copa das Confederagdes. Indicado, assim, encaminhar cépia desta decisdo ao
Ministério do Esporte, para as providéncias que entender necessirias, como ainda s comissdes
competentes do Congresso Nacional; além da propria Codeba e da Secretaria dos Portos da Presidéncia
da Repiblica.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotado o acdrddo que ora submeto & consideragfo deste
Plendario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brand&io Alves de Souza, em 6 de fevereiro de 2013,

YALMIR CAMPELO
Ministro-Relator




