SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.835, DE 2004

Da Comissao de Assuntos Econdmi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
230, de 2003, de autoria do Senador César
Borges, que altera o art. 75 do Decreto-Lei n®
37,de 18 de novembro de 1996, que dispoe
sobre o imposto de importacao, reorganiza
os servicos aduaneiros e da outras provi-
déncias, para regular o prazo de admissao
temporaria de embarcacao estrangeira.

Relator: Senador Joao Alberto Souza
| — Relatoério

Tramita nesta Comissao, em decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado n® 230, de 2003, de autoria
do Senador César Borges, que dispde sobre o impos-
to de importacéo e reorganiza os servigos aduaneiros
a fim de regular o prazo de admissao tempordria de
embarcacao estrangeira.

O projeto acrescenta os §§ 4% e 52 ao art. 75
do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966.
O § 4° objetiva determinar que o prazo de admissao
temporaria de embarcacgao pertencente a turista es-
trangeiro sera igual ao concedido para a permanén-
cia, no Pais, de seu proprietario. Ja o § 5° dispde
que esse prazo podera ser prorrogado na mesma
medida da permanéncia do turista estrangeiro ou,
em caso de embarcacdo com finalidade turistica
ou de passeio, por até mais dois anos além dessa
permanéncia

Il — Analise

Com relacao a juridicidade e a técnica legislativa,
nao merece reparos. Cumpre destacar, contudo, que
nobres sao as intengdes do Senador César Borges ao
apresentar o presente projeto, que pretende otimizar
o turismo nautico no Pais. E necessario, porém, aper-
feicoar a proposicao.

A fim de situar a questao, cumpre destacar que o
art. 75 do Decreto-Lei n® 37, de 1966, diz respeito as
importacdes vinculadas a exportacdo e, atualmente,
possui trés paragrafos, textus:

Art. 75. Podera ser concedida, na forma
e condicdes do regulamento, suspensao dos
tributos que incidem sobre a importagéo de
bens que devam permanecer no pais durante
prazo fixado.

§ 12 A aplicacao do regime de admissao
temporaria ficara sujeita ao cumprimento das
seguintes condi¢cdes basicas:

| — garantia de tributos e gravames devi-
dos, mediante depdsito ou termo de respon-
sabilidade;

Il — utilizacdo dos bens dentro do pra-
zo da concessao e exclusivamente nos fins
previstos;

Il — identificacéo dos bens.

§ 2° A admissao temporaria de auto-
moveis, motocicletas e outros veiculos sera
concedida na forma deste artigo ou de atos
internacionais subscritos pelo Governo brasi-
leiro e, no caso de aeronave, na conformida-



de, ainda, de normas fixadas pelo Ministério
da Aeronautica.

§ 32 A disposicéo do paragrafo anterior
somente se aplica aos bens de pessoa que
entrar no pais em carater temporario.

Esse tipo de importacao é regido pelo principio
da adequacgéo do bem a finalidade para a qual foi im-
portado, em regime especial de admissao temporaria,
conforme os termos dos arts. 310 e 315 do Regula-
mento Aduaneiro. No caso de turista estrangeiro, de
acordo com os arts. 262, 263 e 313 do Regulamento
Aduaneiro, a prorrogagao do prazo de vigéncia da ad-
missao temporaria de seu veiculo esta condicionada
a sua permanéncia no Pais, cuja finalidade € o turis-
mo proprio.

Portanto, é importante ter-se garantias de nao
haver desvio de finalidade. Incrementar o turismo é
a proposta objeto do presente projeto, que permite a
embarcacao turistica estrangeira poder permanecer
no Pais além do periodo de estada de seu proprieta-
rio. Deve-se evitar, nesse sentido, que a embarcacéo
seja alugada para terceiros, com o fim de realizar pas-
seios turisticos ou outro tipo de utilizagdo comercial,
situacédo que causaria a incidéncia do pagamento de
impostos, nos termos do art. 324, § 12, do Regulamen-
to Aduaneiro.

Para tanto, de um lado, implica impor ao turista
que, ao se ausentar do Pais, mantenha sua embarca-
¢ao atracada comprovando ter condi¢cdes de manté-la
nessa condicdo pelo periodo requerido.

De outro, estender esse beneficio também a
brasileiros residentes no exterior, mediante a modifi-
cacao do atual art. 76 do Decreto-Lei n® 37, de 1966.
Informa-se que, atualmente, o art. 76 do Decreto-Lei
n® 37, de 1966, tem a seguinte redacgéao:

Art. 76. O Departamento de Rendas Adu-
aneiras podera disciplinar, com a adogéo das
cautelas que forem necessarias a entrada dos
bens a que se refere o § 2° do artigo anterior,
quando importados por brasileiro domiciliado
ou residente no exterior, que entre no pais em
viagem temporaria.

Deve-se, assim, alterar esse dispositivo e garantir
amplamente os beneficios do projeto analisado para
brasileiros residentes no exterior.

De acordo com o recomendado originalmente,
pelo Senador César Borges, esta a preocupagéao de
estender a permanéncia de barcos estrangeiros no
Pais por entender que o prazo legal concedido a tu-

ristas estrangeiros, de trés meses, prorrogaveis por
igual periodo, é insuficiente diante das varias oca-
sides sofridas pelo turismo nautico. Essas situacdes
referem-se, principalmente, as dificuldades de traves-
sia maritima e de manutengéo do barco. Proposi¢ao
sobre o0 assunto resta importante, diante das apreen-
sbes levantadas pelo senador para viabilizar o turismo
nautico, que pode sofrer descontinuidade temporal por
problemas operacionais, mas é importante defender o
projeto vinculando a estadia da embarcacao ao turis-
mo particular, aclarando que a embarca¢do nao sera
explorada comercialmente, situacdo em que deveriam
incidir os impostos.

Portanto, ndo ha duvidas quanto ao objetivo de
manutencao do principio da adequagao do bem a fi-
nalidade para o qual foi importado, ou seja, o turismo
proprio. Contudo, importa aperfeicoar as garantias
para nao ferir esse principio, requerendo comprovagao
pelo responsavel pela embarcacédo de ter condices
de manté-la no Pais e vedando sua utilizagdo comer-
cial, bem como estender os beneficios a brasileiros
residentes no extenor.

Apresentamos, ao final, emendas que reune
as alteracdes decorrentes das consideragdes aqui
tecidas.

lll - Voto
Dessa forma, voto pela constitucionalidade e juridi-
cidade do PLS n® 230, de 2003, e, no mérito, pela
sua aprovacao com as emendas a seguir apresen-
tadas:

EMENDA N¢ 1-CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n®
230, de 2003, a seguinte redacao:

Altera os arts. 75 e 76 do Decreto-Lei
n2 37, de 18 de novembro de 1966, para re-
gular o prazo de admissao temporaria de
embarcacao estrangeira.

EMENDA N¢ 2-CAE
O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 230, de
2003, passa a modificar os arts. 75 e 76 do Decre-
to-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, com a se-
guinte redacéo:

“Art. 12 Os arts. 75 e 76 do Decreto-Lei n® 37, de
18 de novembro de 1966, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:



3

§ 4° O prazo de admisséo temporaria de
embarcacédo pertencente a turista estrangeiro
sera igual ao concedido para a permanéncia,
no Pais, de seu proprietario;

§ 5° O prazo referido no § 4° podera ser
prorrogado na mesma medida da permanéncia
do turista estrangeiro ou, em caso de embar-
cacao com finalidade turistica ou de passeio,
por até mais 2 (dois) anos além dessa per-
manéncia, se o proprietario da embarcagéo
comprovar ter recursos para manté-la no Pais
pelo periodo requerido;

§ 62 As embarcacdes com finalidade tu-
ristica ou de passeio, que permanegam no
Pais além da permanéncia do seu proprietario,
nos termos do § 59, ndo poderao ser utilizadas
para fins comerciais e deverao ser mantidas
atracadas, e devidamente comunicado a ca-
pitania dos portos.

Art. 76. A admissao temporaria de em-
barcacao importada por brasileiro radicado
no exterior, que ingresse no Pais em carater
temporario, obedecera aos mesmos prazos
de permanéncia de embarcacao de turista
estrangeiro. (NR)”

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2004.
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Presidente

CA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132§ 8, RISF)

TITULARES - BLOCO DE APGIO SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO DE APOIO | SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO
AO GOVERNO (PT, PSB, PTB E PL) AO GOVERNO (PT, PSB, PTB E
PL)
ALOIZIO MERCADANTE (PT) ~ FATIMA CLEIDE (PT)
ANA JULIA CAREPA (PT) %~ FLAVIO ARNS (PT)
EDUARDQ SUPLICY (PT) Ja SERYS SLHESSARENKO (PT)
DELCIDIO AMARAL (PT) DUCIGMAR COSTA (PTB)
ROBERTQ SATURNINO (] CRISTOVAM BUARQUE (PT)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) S AELTON FREITAS (PL)
IDELI SALVATTI (PT) - VAGO
FERNANDO BEZERRA (PTB) VAGO
TITULARES - PMDB SIM NAQ AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO AUTOR | ABSTENCAOQ
RAMEZ TEBET HELIO COSTA
MAO SANTA LUIZ OTAVIO
GARIBALDI ALYES FILHO ™~ VALMIR AMARAL
ROMERQ JUCA GERSCN CAMATA
JOAQ ALBERTO SOUZA A SERGIO CABRAL
PEDRO SIMON NEY SUASSUNA s
VALDIR RAUPP - MAGUITO VILELA
TITULARES - PFL SIM NAO AUTOR | ABSTENCAOQ SUPLENTES - PFL SIM NAO AUTOR | ABSTENCAQ
CESAR BORGES ANTONIO CARLOS MAGALHAES A
EFRAIM MORAIS DEMOSTENES TORRES
JONAS PINHEIRO I EDISON LOBAO
JORGE BORNHAUSEN + JOSE AGRIPINO
PAULO OCTAVIQ . JOSE JORGE
RODOLPHO TOURINHO X MARCO MACIEL
TITULARES - PSDB SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO AUTOR | ABSTENCAQ
ANTERO PAES DE BARROS ARTHUR VIRGILIO
SERGIO GUERRA ALVARO DIAS
EDUARDO AZEREDO LUCIA VANIA e
TASSO JEREISSATI S LEONEL PAVAN e
TITULAR - PDT SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PDT SIM NAO ALTOR | ABSTENCAO
ALMEIDA LIMA OSMAR DIAS
TITULAR - PPS SIM NAQ AUTOR | ABSTENCAC SUPLENTE-PPS SIM NAQ AUTOR | ABSTENCAO
PATRICIA SABOYA GOMES M MOZARILDO CAVALCANTI
aO;FﬁN. SIM, R M NAO_— PREJ__— AUTOR == ABS_— PRESIDENTE, ,.N




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL Emenda' n° 01- ¢6€apresentada ao PLS n° 230, de 2003 .

TETULARES - BLOCO DE APOIO SIM NAO AUTOR | ABSTENGAO | SUPLENTES - BLOCO DE APOIO | SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO
AO GOVERNO (PT, PSB, PTB E PL) AOQ GOVERNO (PT, PSB, PTB E
N PL)
ALOLZIO MERCADANTE {PT) X FATIMA CLEIDE (PT)
ANA JULIA CAREPA (PT) )4 FLAVIO ARNS (PT)
EDUARDG SUPLICY (PT) A SERYS SLHESSARENKQ (PT)
DELCIDIQ AMARAL (PT) DUCIOMAR CCSTA (PTB)
ROBERTO SATURNINO (PT) CRISTOVAM BUARQUE (PT)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X AELTON FREITAS (PL)
IDELI SALVATTI (PT) YAGO
FERNANDO BEZERRA (PTB) VAGO
TITULARES - PMDB SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAQ AUTOR | ABSTENCAO
RAMEZ TEBET HELIO COSTA
MAQ SANTA LUIZ OTAVIO
GARIBALDI ALVES FILHO X VALMIR AMARAL
ROMEROQ JUCA GERSON CAMATA
JOAQ ALBERTO SCUZA X SERGIO CABRAL
PEDRQ SIMON NEY SUASSUNA A
VALDIR RAUPP X MAGUITO VILELA
TITULARES - PFL SIM NAO AUTOR | ABSTENGAC SUPLENTES - PFL SIM NAO AUTOR | ABSTENCAOQ
CESAR BORGES ANTONIO CARLOS MAGALHAES x
EFRAIM MORAIS DEMOQSTENES TORRES
JONAS PINHEIROQ X EDISON LOBAD
JORGE BORNHAUSEN A JOSE AGRIPINO
PAULO OCTAVIO JOSE JORGE
RODOLPHO TOURINHO A MARCO MACIEL
TITULARES - PSDB SIM NAO AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES - PSDB SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO
ANTERO PAES DE BARRQS ARTHUR VIRGILIO
SERGIO GUERRA ALVARO DIAS
EDUARDO AZEREDO LUCIA VANIA X
TASSO JEREISSATI X LEONEL PAVAN X
TITULAR - PDT SiM NAO AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PDT SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO
ALMEIDA LIMA OSMAR DIAS
TITULAR - PPS SIM NAO AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTE-PPS SIM NAO AUTOR | ABSTENCAO
PATRICIA SABOYA GOMES X MOZARILDQ CAVALCANTI
7
qo,;er m_zp NAO__— PREJ_T_ __  AUTOR_T _  ABS_— mwmm_umzqml.uh

SALA DAS REUNIOES, ES.N& \Rca.

, - Senador RAMEZ TEBET

Presidente

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132,§ 8°, RISF)

Atualizada em 18.08.04
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TEXTO FINAL
APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 230, DE 2003

Altera os arts. 75 e 76 do Decreto-Lei
n2 37, de 18 de novembro de 1966, para re-
gular o prazo de admissao temporaria de
embarcacao estrangeira.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Os arts. 75 e 76 do Decreto-Lei n® 37, de
18 de novembro de 1966, passam a vigorar com as
seguintes alteracodes:

Art75.

§ 4° O prazo de admissao temporaria de
embarcacgdo pertencente a turista estrangeiro
sera igual ao concedido para a permanéncia,
no Pais, de seu proprietario;

§ 52 O prazo referido no § 4° podera ser prorro-
gado na mesma medida da permanéncia do turista
estrangeiro ou, em caso de embarcacao com finali-
dade turistica ou de passeio, por até mais 02 (dois)
anos além dessa permanéncia, se o proprietario da
embarcagao comprovar ter recursos para manté-la no
Pais pelo periodo requerido;

§ 62 As embarcacgdes com finalidade turistica ou
de passeio, que permane¢am no Pais além da perma-
néncia do seu proprietario, nos termos do § 59, nao
poderao ser utilizadas para fins comerciais e deverao
ser mantidas atracadas, e devidamente comunicado
a capitania dos portos.

Art. 76. A admissao temporaria de embarcacao
importada por brasileiro radicado no exterior, que in-
gresse no Pais em carater tempordrio, obedecera aos
mesmos prazos de permanéncia de embarcacao de
turista estrangeiro. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2004.
— Ramez Tebet, Presidente — Joao Alberto Souza,
Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N¢ 4.543,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002

Regulamenta a administracao das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacao, o
controle e a tributacdo das operacoes de
comércio exterior.

LIVRO IV
Dos Regimes Aduane’iros Especiais e dos Aplica-
dos em Areas Especiais

TITULO |
Dos Regimes Aduaneiros Especiais

CAPITULO |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 262. O prazo de suspensao do pagamento
das obrigacdes fiscais pela aplicagcdo dos regimes
aduaneiros especiais, na importagéo, sera de até um
ano, prorrogavel, a juizo da autoridade aduaneira, por
periodo n&do superior, no total, a cinco anos (Decreto-
Lei n? 37, de 1966, art. 71 e § 1°, com a redagao dada
pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 19).

§ 12 A titulo excepcional, em casos devidamen-
te justificados, o prazo de que trata este artigo pode-
ra ser prorrogado por periodo superior a cinco anos,
observada a regulamentagéo editada pelo Ministério
da Fazenda (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 71, § 2°,
com a redacédo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
1988, art. 19).

§ 2° Quando o regime aduaneiro especial for apli-
cado a mercadoria vinculada a contrato de prestagcédo
de servico por prazo certo, de relevante interesse na-
cional, o prazo de que trata este artigo sera o previsto
no contrato, prorrogavel na mesma medida deste (De-
creto-Lei n® 37, de 1966, art. 71, § 3% com a redagéo
dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 19).

Art. 263. Os bens admitidos nos regimes de admis-
sao temporaria e de exportagdo temporaria, por forca
de acordos ou convénios internacionais firmados pelo
Pais, estarao sujeitos aos prazos neles previstos.

Subsecéo lll
Da Concessao,
do Prazo e da Aplicacdao do Regime

Art. 310. Para a concesséao do regime, a autori-
dade aduaneira devera observar o cumprimento cumu-
lativo das seguintes condi¢des (Decreto-Lei n® 37, de
1966, art. 75, § 12, incisos | e 1lI):

| —importagéo em carater temporario, comprovada
esta condicao por qualquer meio julgado idéneo;

Il — importacdo sem cobertura cambial;

Il — adequacéo dos bens a finalidade para a qual
foram importados;

IV — constitui¢céo das obrigac¢des fiscais em termo
de responsabilidade; e

V — identificagao dos bens.



Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal
dispora sobre a forma de identificagcdo dos bens refe-
ridos no inciso V.

Art. 313. O prazo de vigéncia do regime sera fixado
observando-se o disposto nos arts. 262 e 263.

§ 12 Nao sera aceito pedido de prorrogacéo apre-
sentado apés o termo final do prazo fixado para per-
manéncia dos bens no Pais.

§ 2° O prazo de vigéncia da admissao tempora-
ria de veiculo pertencente a turista estrangeiro sera o
mesmo concedido para a permanéncia, no Pais, de
seu proprietario.

§ 32 No caso de bens de uso profissional ou de
bens de uso doméstico, excluidos os veiculos auto-
motores, trazidos por estrangeiro que venha ao Pais
para exercer atividade profissional ou para estudos,
com visto temporario ou oficial, o prazo inicial de per-
manéncia dos bens sera 0 mesmo concedido para a
permanéncia do estrangeiro.

§ 4° Os prazos a que se referem os §§ 2° e 3°
serao prorrogados na mesma medida em que o es-
trangeiro obtiver a prorrogacdo de sua permanéncia
no Pais.

Art. 315. A aplicagéo do regime de admisséo tem-
poraria ficara condicionada a utilizacédo dos bens den-
tro do prazo fixado e exclusivamente nos fins previstos
(Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 75, § 12, inciso ).

Secao I
Da Admissao Temporaria
para Utilizacao Econémica

Art. 324. Os bens admitidos temporariamente no
Pais, para utilizagdo econdmica, ficam sujeitos ao pa-
gamento dos impostos de importacéo e sobre produ-
tos industrializados, proporcionalmente ao seu tempo
de permanéncia no territério aduaneiro, nos termos e
condicbes estabelecidos nesta Secao (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 79).

§ 1° Para os efeitos do disposto nesta Secéo,
considera-se utilizacao econémica o emprego dos
bens na prestacdo de servicos ou na producao de
outros bens.

DECRETO-LEI N¢ 37,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispoe sobre o imposto de importa-
cao, reorganiza os servicos aduaneiros e
da outras providéncias.

Art. 76. O Departamento de Rendas Aduaneiras
podera disciplinar, com a adogéo das cautelas que fo-
rem necessarias a entrada dos bens a que se refere
o § 22 do artigo anterior, quando importados por bra-
sileiro domiciliado ou residente no exterior, que entre

no pais em viagem temporaria.
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