PARECER N° , DE 2009

Da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em reexame da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 38, de 2004, que altera os arts.
52, 55 e 66, da Constituicdo Federal, para
estabelecer o voto aberto nos casos em que
menciona, terminando com o voto secreto do
parlamentar.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 38, de 2004,
de autoria do Senador Sérgio Cabral e outras Senhoras Senadoras e
Senhores Senadores, altera a Constituicdo para estabelecer o voto aberto
nos seguintes casos: aprovacao ou exoneracao de autoridades (art. 52);
decretacdo de perda de mandato de parlamentar (art. 55); € na apreciacao
do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66).

A justificacdo da Proposta afirma que a manutencao do voto
secreto, nos dias de hoje, ¢ um anacronismo e um atentado ao principio
democratico. Para os autores, esse principio exige que o eleitor possa
saber como votou o seu mandatirio em todas as matérias a ele
submetidas.

O primeiro relatéorio por nos apresentado aprovava
integralmente a PEC com uma emenda que fazia duas alteracdes: a
primeira, possibilitava - a critério do Senado - que a argiiigdo dos chefes
de missdo diplomatica continuasse a ser secreta, uma vez que, no caso,
podem ser tratadas matérias relacionadas a informagdes sigilosas sobre o



Estado brasileiro ou sobre a relacdo do Brasil com as outras nagdes. A
segunda alteracdo constante da emenda que entdo apresentamos tinha
dois objetivos: (a) suprimir a expressao “voto secreto” do dispositivo que
trata da cassacdo do mandato parlamentar, ou seja, o art. 55, §2° da
Constituigao passaria a ndo ter a determinagdo do voto ser secreto, com o
objetivo de que deveria prevalecer a regra geral do voto aberto
(ostensivo) e (b) manter a regra de que a representacdo contra
parlamentar deve ser ofertada pela Mesa Diretora da Casa ou por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, ou seja, ndo se
acatava a proposta original de que qualquer parlamentar pudesse fazer
representacao contra um outro parlamentar.

O segundo relatorio, que ndo chegou a ser lido, apenas
acatava a sugestdo do senador Demostenes Torres, no sentido de que
bastava suprimir a expressao “voto secreto” do dispositivo que trata da
cassacdo do mandato parlamentar. Assim, sem que o art. 55, § 2° da
Constituicao tivesse a determinagdo do voto ser secreto, iria prevalecer a
regra geral do voto aberto (ostensivo).

O terceiro relatério tratava de trés emendas ofertadas pelo
Senador Antonio Carlos Magalhdes que, em linhas gerais, mantinha o
voto secreto para a escolha de autoridades, mantinha o voto secreto
quando da apreciacao do veto presidencial aos projetos de lei aprovados
pelo Congresso Nacional e retirava a possibilidade de qualquer
parlamentar poder representar para cassacao de mandato contra um outro
parlamentar.

Como visto, algumas matérias ja eram questoes superadas e
outras nao, tais como o voto aberto para a escolha de autoridades,
exoneragdo do Procurador-Geral da Republica e apreciagdo do veto
presidencial. Durante a realizagdo de sessdo da CCJ que apreciava a
PEC, foi alcangado o relatério final, no qual foi apresentado um
substitutivo prevendo que o voto ostensivo (voto aberto) ocorreria
apenas na hipotese de cassacao de mandato parlamentar.

Impende ressaltar, que existem trés propostas de Emendas a
Constituicdo que versam sobre a matéria referente a modalidade de
votagdao, PECs n°s 38/2004, 50/2006 e 86/2007.

Nesse sentido, a PEC 38/2004, de autoria do Senador Sérgio
Cabral, agora relatada; a PEC 50/2006 de iniciativa do Senador Paulo
Paim, relatada na CCJ pelo Senador Tasso Jereissati; e a PEC 86/2007 de



iniciativa do Senador Alvaro Dias, relatada na CCJ também pelo
Senador Tasso Jereissati.

Por ocasido da apreciacdo da matéria em Plenario,
constatada a coincidéncia material, foi efetuado acordo de lideres com o
objetivo de se unificar o entendimento das trés proposi¢des, ocasido em
que ficamos encarregado de buscar tal unificagao de entendimento.

II - ANALISE

Passando a analisar a matéria, de inicio cabe verificar que,
conforme ja expresso anteriormente, sob o aspecto da
constitucionalidade, ndo ha objecdo a ser levantada a matéria, pois a
proposi¢do de que tratamos ndo fere qualquer das limitacdes
estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal e também inscritas no
art. 354 do Regimento Interno do Senado Federal. A proposi¢do atende
também ao requisito de iniciativa, com subscricdo de vinte e oito
Senadoras e Senadores, € ndo estd em curso circunstdncia que impeca
sua votagao.

Outrossim, com o objetivo de buscar a unificagdo do
entendimento que foi proposta pelo acordo de lideres, no Plenario,
promovemos um amplo processo de consulta aos nossos pares para que
pudéssemos definir um texto Unico, mediante uma emenda substitutiva
que agregasse as proposi¢oes contidas nas PECs 38/2004, 50/2006 e 86,
de 2007.

Desse modo, a manifestagdo de inimeros lideres partidarios,
seguidos de sugestdes de outros Senadores, indicam claramente que ¢
consenso o voto aberto para a perda de mandato de parlamentar, previsto
no art. 55 da Constituicao Federal de 1988.

Assim, no caso da perda do mandato, ndo se pode mais
admitir que o julgamento seja secreto, apenas e tdo somente por se tratar
de um igual. Assegurada a ampla defesa, o Senador deve votar conforme
sua convic¢do, com a responsabilidade e a integridade necessarias ao



homem publico, afastando qualquer influéncia ou corporativismo que lhe
embarace a decisdo.

Por outro lado, no que se refere a apreciacdo do veto do
Presidente da Republica a projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional a votagdo também devera ser ostensiva, para que a sociedade
saiba qual ¢ a efetiva opinido de cada parlamentar no que se refere a
matéria em decisdo.

No que pertine as demais matérias, o levantamento de
opinides € as conversas que tivemos com os colegas indicam que devem
ser escolhidos por votagdao também ostensiva - € ndo secreta como hoje -
os Governadores de Territorio, o Presidente e os diretores do Banco
Central, os chefes de missao diplomatica de carater permanente e os
titulares de outros cargos que a lei determinar. Nesses casos, ademais, a
argiiicdo podera ser secreta ou ndo, pois podera haver casos em que o
interesse nacional recomende que seja reservada a respectiva inquiri¢ao.

Essas as alteracdes que estamos propondo, com base em
amplo didlogo que empreendemos com nossos pares, objetivando a
unificagdo de entendimento acordada pelos Senhores Lideres.

Como conseqliéncia, aprovada a presente proposi¢do pelo
Plenario as PECs n° 50/2006 e 86/2007 serdo consideradas
prejudicadas, conforme previsto no art. 334 do Regimento Interno.

Como conclusdo, por ser adequada, necessaria, de melhor
técnica juridica e legislativa e respeitar o consenso ja obtido na discussao
da matéria, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao da emenda substitutiva que apresentamos a seguir.

I - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 38, de 2004 e pela prejudicialidade das PECs
n°s 50/2006 e 86/2007 nos termos da seguinte Emenda:



EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, DE 2004

Altera os arts. 52, 55 ¢ 56 da Constituigdo Federal
para instituir o voto ostensivo em decisao sobre
perda de mandato parlamentar e d& outras
providéncia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 52, 55 e 66 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

¢) Procurador-Geral da Republica;

IV — aprovar, previamente, por voto ostensivo, apos argui¢ao
que podera ser secreta, a escolha de:

a) Governador de Territorio;
b) Presidente e diretores do banco central;
c¢) titulares de outros cargos que a lei determinar;

d) chefes de missdo diplomatica de carater permanente;



“AIE S5, i

§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto ostensivo e maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

CATE 06, ...

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta e publica, por
votacdo ostensiva, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pela maioria absoluta dos
Deputados e Senadores.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da

sua publicacao.

Sala da Comissao, de de 2009

, Presidente

, Relator



