SENADO FEDERAL

PARECER
N2 25, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 4, de 2009 (n° 16/ 2009, na origem), do
Presidente da Repiiblica, que encaminha pleito do Estado
do Cear, solicitando autorizag3o do Senado Federal para
que possa contratar opera¢do de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvoivimento (BID), no valor de até
US$ 41.000.000,00 (quarenta e um milhdes de dblares dos
Estados Unidos da América), destinada ao financiamento
parcial do Programa de Modernizagdo Fiscal do Estado
do Ceara — PROFISCO CE.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio do Senado Federal pleito do Estado do

Ceara, por intermedio da Mensagem n° 4, de 2009, solicitando autorizagdio para
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do Programa de Moderniza¢do Fiscal do Estado do Ceard — PROFISCO

CE.

Segundo informagdes contidas em parecer da Secretaria do Tesouro
“Nacional (STN), o programa contara com recursos totais de US$ 50 milhdes, a
screm aportados com esse empréstimo do BID e com contrapartidas do Estado do
Ceara no montante de US 9 milhdes.



A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de Opera¢des
Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o numero

"TA472235.

Ela se processara na modalidade de empréstimo em Moeda Unica, na
qual incidem juros vinculados a LIBOR (rimestral para délar norte-americano,
mais margens para remuneragdo do capital ordinario e para cobertura de custos
incorridos pelo BID.

De acordo com célculos da STN, o custo efetivo desse empréstimo
devera ser da ordem de 4,67% ao ano, flutuante conforme a variagio da LIBOR.

II - ANALISE

As operagbes de crédito interno e externo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios estdo sujeitas a observéncia e ao cumprimento

das condigdes € exigéncias estipuladas pelas ResolugGes nOS 48, de 2007, e 40 e
43, de 2001, do Senado Federal, bem como das disposicdes constantcs da
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000)
- LRF.

Atendendo as determinacdes desses normativos, a STN emitiu
pareceres favoraveis ao pleito € & concessdo de garantia da Unido.

Nos pareceres, sdo fornecidas informagdes acerca da situagio do
Estado do Ceara no que diz respeito ao cumprimento das exigéncias e condi¢des,
de natureza financeira e processual, estipuladas na referida Resolugdo n° 43, de
2001, bem como relativas as disposi¢des constantes da Resolugdo n°® 48, de 2007,
que trata das premissas a serem observadas para que possa a Unido conceder
garantias em operagoes de crédito.

A STN, de acordo com o Parecer GERFI/COREF/STN n° 1.666, de
12 de dezembro de 2008, informa que consulta realizada, em 10 de dezembro de
2008, por meio eletrénico, indicou a existéncia de débito em nome do Governo do
Estado de Ceara junto a Administracdo Publica Federal e suas entidades
controladas, relativamente a Tributos e Contribui¢ées Federais (SRF/Divida
Ativa da Unido). Nesse aspecto, estaria sendo descumprida a exigéncia definida no
§ 1° do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Todavia, parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de 29
de dezembro de 2008, portanto posterior ao da STN\COREEF, informa que, naquela
data, o Estado do Ceara encontrava-se adimplente com a Unido e suas entidades. A
verificagdo dessa adimpléncia foi realizada pela PGFN mediante consulta aos
CNPJs da Administragdo Direta.

Relativamente as demais exigéncias para a prestagdo de garantia da
Unido, cabe destacar a previsdo do oferecimento de contragarantias da parte do
Estado do Ceara. Para tanto, € prevista a formalizagdo de contrato entre o Estado e
o Tesouro Nacional para a concessdo de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das receitas a que se refercm os arts. 157 € 159, complementadas pelas
receitas tributarias de que trata o art. 155, nos termos do art. 167, § 4°, todos da
Constituigdo Federal.

Assim sendo, podera o Governo Federal requerer as transferéncias de
recursos necessarios para cobertura dos compromissos honrados diretamente das
transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadacio do Fstado.
Destaque-se, entretanto, que ndo ha registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Estado do Ceara nos 0ltimos anos.

Entendemos, assim, como também € reconhecido pela prépria STN,
ser possivel atender a esse pleito de garantia, pois (1) sdo consideradas suficientes
¢ adequadas as contragarantias a serem prestadas e (ii) o Estado do Ceara conta
com recursos suficientes, devidamente demonstrados, para o ressarcimento a
Unido, caso essa venha a honrar o compromisso na condi¢io de garantidora da
operagdo. Ndo sdo impostas, portanto, restrigdes a atual situagao fiscal do Estado,
nem sdo atribuidos ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente
assumidos em operagdes ji contratadas com agéncias oficiais de crédito.

Assim, estdo sendo observadas as exigéncias definidas na Resolucio
n® 48, de 2007, e nos §§1° e 2° do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto as exigéncias e condi¢bes para a prestacdo de garantia por parte da Unido.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos das
Resolugdes n% 48, de 2007, e 43, de 2001, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) Os limites de endividamento da Unido sdao atendidos, conforme
informado no referido Parecer GERFI/COREF/STN n® 1.666, de 2008.



b) O Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
PGN/COF/n°® 2.958, de 29 de dezembro de 2008, conclui, ao examinar as clausulas
da minuta contratual, que elas sdo admissiveis e estdo de acordo com a legislagao
brasileira aplicavel 3 espécie.

¢) Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, é intormado
que os investimentos previstos no programa mencionado constam no Plano
Plurianual (PPA) Estadual para o periodo 2008-2011.

Ainda de acordo com a STN, a Lci Estadual n° 14.054, de 7 de janeiro
de 2008, que estima a receita ¢ fixa a despesa do Estado da Ceara para o exercicio
financeiro de 2008, contempla dotagdes para a execugdo do projeto. Para o
exercicio de 2009, a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado informa que o
Programa em tela consta do Projeto de Lei Orcamentaria, com dotacGes para
pagamento dos respectivos dispéndios.

Como ressaltado pela STN, considerando as informagdes prestadas
pelo Estado € o cronograma de utilizagio de recursos, entendemos que o mutuario
dispoe de dotagoes necessarias a execugdo do programa no exercicio de 2009,

d) Os Pareceres n°s 1.394 e 1.563, de 2008, da Coordenac¢io-Geral de
Operagbes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM), ressaltam que a
operagiio de crédito pretendida pelo Estado de Ceara atende aos limites definidos
nas Resolugdes nos 40 ¢ 43, de 2001.

Enfatizam, ainda, que a opera¢do de crédito em exame se acha
inserida no Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal do Estado, estabelecido
nos termos da Let n® 9.496, de 1997, e ndo caracteriza violacio dos acordos de
refinanciamento firmados junto a Unido. Além disso, os compromissos pactuados
¢ as metas acordadas t€ém sido cumpridos regularmente pelo Estado do Ceara,
conforme estudo elaborado pela Coordenagio-Geral de Relagio e Analise
Financeira dos Estados e Municipios da Secretaria do Tesouro Nacional
(COREM/STN).

Dessa forma, a operagdo de crédito atende as exigéncias previstas nos
arts. 6° 7° e 21 da Resolugdio n® 43, dc 2001, obscrvando, assim, os limites de
endividamento nela estabelecidos, assim como o previsto na Resolugdo n® 40, de
2001, também do Senado Federal.



Ressalte-se ainda que o custo efetivo da operagdo de crédito,
equivalente a 4,67% a.a., constitui um indicativo aceitavel pela STN em face do
custo médio atual de captagdo do proprio Tesouro, em dodlar, no mercado
internacional.

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n°s
48, de 2007, e 40 e 43, de 2001, sdo atendidas pelo Estado de Ceara, conforme
evidenciado pelos documentos que acompanham a mensagem em questio.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado do Ceara
encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n°s 48, de 2007, ¢ 40 e
43, de 2001, do Senado Federal, devendo ser concedida a autorizagio para a
contratagdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N2 8, DE 2009

Autoriza o Estado do Ceara a contratar opcragdo de crédito
externo, com garantta da Unifo, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no valor de até
US$ 41.000.000,00 (quarenta e um milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Ceard autorizado a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 41.000.000,00 (quarenta ¢ um
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Par4grafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se
ao financiamento parcial do Programa de Modernizagdo Fiscal do Estado do
Ceara — PROFISCO CE.

| Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:
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devedor: Estado do Cear;
credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento;
garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até USS$ 41.000.000,00 (quarenta e um milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

prazo de desembolso: at¢ quatro anos contados a partir da
vigéncia do contrato;

amortizacfo: em parcelas semestrais € consecutivas, de valores
tanto quanto possivel iguais, vencendo-se a primeira quatro
anos e seis meses apds o inicio da vigéncia do contrato ¢ a
Gitima o mats tardar vinte anos apos a assinatura do contrato;

— juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor
periédico do empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre
composta pela LIBOR trimestral para dolar dos Estados Unidos
da América, mais ou menos uma margem de custo relacionada
aos empréstimos que financiam os empréstimos modalidade
LIBOR, mais o valor liquido de qualquer custo/lucro gerado por
operagOes para mitigar as flutuagdes do LIBOR, mais a margem
para emprestimos do capital ordinario;

comissio de crédito: até 0,75% ao ano, a ser estabelecida
periodicamente pelo BID, e calculada sobre o saldo nio
desembolsado do empréstimo, exigida juntamente com os
juros, entrando em vigor sessenta dias apds a assinatura do
contrato;

despesa com inspec¢do e supervisdo geral: o mutuario seri
notificado de um valor devido em um semestre determinado,
que ndo podera ser superior a 1% do financiamento, dividido
pelo nimero de semestres compreendido no prazo original de
desembolsos.
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§1°. As datas de pagamentos do principal e dos encargos financeiros,
bem como dos desembolsos, poderio ser alteradas em funcio da data de assinatura

do contrato de empréstimo.

§2°. Até€ trinta dias previamente ao primeiro desembolso, 0 mutuario
devera confirmar a opgao pela taxa de juros, podendo cla ser alterada para a
modalidade baseada no custo do capital ordinario do BID.

Art, 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Ceara na contratagio da operagio de crédito externo referida nesta Resolucio.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Ceard celebre contrato com a Unidio para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagio das receitas proprias de
quc trata o art. 155 ¢ das cotas de reparti¢do de receitas de que tratam os arts, 157
e 159, todos da Constitui¢do Federal, e outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessirios
para cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecada¢do do Estado ou das transferéncias federais.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacio ¢ de
quinhentos € quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2009.

, Presidente

r

7 /&% ’ //é/%?f% , Relator
/
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