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SENADO FEDERAL
(*) PARECERES
N°* 581 E 582, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 270, de
2009 (n° 3.582/2008, na Casa de origem, da
Deputada Rebecca Garcia), que institui a Politica
de Educagdo para o Consumo Sustentdvel.

PARECER N¢ 581, DE 2011

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

RELATOR: Senador RENATQ CASAGRANDE

1~ RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 270, de 2009 (Projeto de
Lei n®3.582, de 2008, na Casa de origem), de autoria da Deputada Rebecca
Garcia, “institui a Politica de Educagio para o Consumo Sustentavel”.
Submetido nesta oportunidade ao exame da Comissiio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), foi também
distribuido, em termos de decisdo terminativa, 2 Comissdo de Educagio.
Cultura e Esporte (CE).

O art. 1° da proposigdo institui a referida politica, “com o
abjetivo de estimular a adogdo de praticas de consumo e de técnicas de
produgdo ecologicamente sustentaveis™.

O art. 2° identifica os objetivos dessa politica, entre os quais
podem ser destacados: incentivar mudancas de atitudes dos consumidores,
de modo a induzir a escolha de produtos obtidos com base em processos
ecologicamente sustentaveis; estimular a redugfo do consumo de agua,
encrgia ¢ demais recursos naturais; propiciar queda na geragio de residuos
solidos, mediante estimulo a praticas de retorno pdés-consumo, reutilizagio
e reciclagem de produtos e embalagens; estimular o setor empresarial a
incorporar as dimensdes social, cultural e ambiental nas esferas de
produgdo e gestdo; ¢ fomentar o uso de recursos naturais com base em

(*) Avulso republicado em 22 de junho de 2011 para incluir a identificacdo do Parecer &
primeira pagina.



técnicas adequadas de manejo dos recursos naturais, de produgdo e de
gestdo.

O art. 3° determina que, para o cumprimento dos objetivos da
Politica de Educagdo para o Consumo Sustentavel, incumbe ao Poder
Piblico, nos dmbitos federal, estadual e municipal, promover campanhas
em prol do consumo sustentdvel e capacitar profissionais da édrea de
educagdo para a inclusdo do consumo sustentivel nos programas de
educagdo ambiental do ensino médio e fundamental.

A lei gerada pelo projeto entrara em viger na data de sua
publicagiio, conforme estabelece ¢ art. 4°.

Ao justificar a proposi¢do, a autora argumentava que o
aumento da produgio de bens de consumo e o crescimento populacional
acarretam desperdicio de recursos naturais e geram polui¢do. Enfatizava,
também, que, no presente, ainda ha baixa consciéncia da populagio quanto
a disponibilidade limitada de recursos naturais e, por isso, o consumidor
pode e deve constituir importante agente de controle da degradagio
ambiental. Concluia, entdo, pela importdncia de uma Politica de Educagéo
para o Consumo Sustentivel capaz de promover o engajamento da
sociedade na conserva¢io e na melhoria do meio ambiente e voltada tanto
para o grande publico como para as escolas.

No prazo regimental, a proposi¢do nio recebeu emendas.

1] - ANALISE

E indubitavel que politicas de comando e controle, assim como
medidas voltadas a concessdo de estimulos, principalmente financeiros,
representam instrumentos essenciais para promover a defesa do meio
ambiente. Ocorre que esses instrumentos atuam principalmente sobre os
segmentos vinculados a produgdoe de bens ¢ servicos ¢ tém reduzida
influéncia direta sobre a massa dos consumidores. Dai a consciéncia
crescente, principalmente do poder publico e de entidades vinculadas a
defesa do meio ambiente, sobre a importdncia de politicas de educaciio
ambiental que induzam a populagdo a adotar padrdes de consumo
compativeis com a sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais e
com a minimizacdo de danos ambientais, em ecspecial mediante menor
geragdo e maior reciclagem de residuos.



Trata-se, portanto, de promover, em grande escala, mudangas
de mentalidade, o que demanda a adog#io de amplo espectro de medidas de
longo prazo em educagio ambiental. Essa percepcdo, certamente, esti na
origem do estabelecimento da Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
por meio da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que, em seu art, 3°,
estipula que todos tém direito 4 educagdo ambiental, incumbindo: (a) ao
pader publico promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino
€ 0 engajamento da sociedade na conservagio, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente; (b) aos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), promover agdes de educagio ambiental integradas
aos programas de conservaco, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;
(c) aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagio de informagdes e praticas educativas sobre
melo ambiente ¢ incorporar a dimensdo ambiental em sua programagio; ()
as empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas, promover
programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a melhoria
e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussdes do processo produtivo no meio ambiente.

O art. 5° dessa Lei inclui, entre os objetivos da educagfo
ambiental, “o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente ¢
responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania”.

Prevé, ainda, que as atividades vinculadas a essa Politica
devem ser desenvolvidas na educagdo em geral ¢ na educagfo escolar, por
meio das seguintes linhas, entre outras: capacitagdo de recursos humanos,
inclusive mediante a formacgio, a especializagdo ¢ a atualizacdo de
profissionais na area de meio ambiente; e, também, produ¢do ¢ divulgacio
de material educativo.

Ressalte-se que a referida Lei determina que a educagio
ambiental ndo formal contemple as agdes ¢ praticas educativas voltadas a
sensibilizagdo da coletividade sobre as questOes ambientais ¢ & sua
organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente. E,
para tanto, estipula que o poder publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivara, entre outros aspectos: (a) a difusdo, por intermédio
dos meios de comunicagio de massa, em espagos nobres, de programas e
campanhas educativas ¢ de informagdes acerca de temas relacionados ao
me1o ambiente; (b) a participagio de empresas publicas e privadas no



desenvolvimento de programas de educagdo ambiental em parceria com a
escola, a universidade ¢ as organizagGes ndo governamentais; (¢) a
senstbilizagio da sociedade para a importdncia das unidades de
conservacio.

Constata-se, assim, que as incumbéncias do poder publico,
previstas no PLC n® 270, de 2009 — promover campanhas em prol do
consumo sustentdvel e capacitar recursos humanos para a inclusio do
consumo sustentavel nos programas de educacdo ambiental — ja estdo, no
contexto da educagdo ambiental em sentido amplo, contemplados na Lei n°
9.795, de 1999. Nesse sentido, bastaria alterar essa Lei para acrescentar
referéncias especificas ao consumo sustentavel.

A educagdo ambiental, em sentido amplo, também estd
presente no texto da Let n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cujo art. 2°
identifica os principios sobre os quais essa politica esta fundamentada,
entre os quais “educagéio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagio da comunidade, objetivando capacita-la, para participagio efetiva
na defesa do meio ambiente”. Além disso, o art. 4° dessa Let estipula que a
PNMA visard, enire ouiros aspectos, “4 compatibilizagio do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” e “a difusdo de tecnologias de
manejo do meio ambiente, & divulgacio de dados e informagdes ambientais
¢ a formagdio de uma consciéncia publica sobre a mnecessidade de
preservacgio da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico™.

Acreditamos que, a despeito do inegavel mérito do projeto de
lei em exame, a melhor alternativa é promover alteragdes nos diplomas
legais em vigor, acima identificados, de modo a incorporar a contribuigdo
essencial do projeto: a énfase no conceito de consumo sustentavel.

Il -VvOTO
Com base no exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de

Lei da Camara n° 270, de 2009, na forma da emenda substitutiva
apresentada a seguir.
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EMENDA N° -~ CMA (SUBSTITUTIV(O)Y
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 270, DE 2009

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo
e aplicagdo, e d4 outras providéncias”, e a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispde sobre a
educagio ambiental, mnstitui a Politica Nacicnal
de Educagioc Ambiental e dd outras
providéncias”, para incluir o conceito de

consumo sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

.Art. 1° O inciso X do art. 2° ¢ o0 inciso I do art. 4° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redago:

X — educacio ambiental em todos os niveis de ensino,
inclusive a educagfio da comunidade, objetivando capacitd-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente, inclusive mediante
a adogdo de padrdes sustentdveis de consumo.” (NR)

1 — a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social
e dos padrées de consumo com a preservagio da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;

" (NR)

Art. 2° O art. 1°, o inciso 1 do art. 3°, o inciso IV do art. 5° e o
inciso Il do § 2° do art, 8° da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Entendem-se por educagio ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltados para a conservagio de meio ambiente, bem de uso comum
do pove, e para a adogdo de padrdes de consumo compativeis com
o desenvolvimento sustentavel.” (NR)



[ — ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da
Constituigdo Federal, definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental e promover a educagio ambiental em todos os
niveis de ensinc ¢ o engajamento da sociedade na conservagio,
recuperacio e melhoria do meio ambiente e na adogio de padrdes
de consume compativeis com o desenvolvimento sustentavel;

7 (NR)

IV - o incentivo A participagdo individual e coletiva,
permanente ¢ responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio
ambiente e na promogdo de padrdes sustentaveis de consumo,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

e (NR)

II — a incorporagdo da dimensdc ambiental e do consumo
sustentdvel na formacfo, especializacdo e atualizagdo dos
profissionais de todas as areas;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 9 de novembro de 2010.

, Presidente

,/% , Relator
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PARECER N° 582, DE 2011
{Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 270, de 2009 (PL n® 3.582,
de 2008, na origem), de autoria da Deputada Rebecca Garcia, ora submetido
ao exame desta Comissio, em decisdo terminativa, determina, em seu art. 1°,
que fica instituida a Politica Nacional de Educagdo para o Consumo
Sustentavel, com o objetivo de estimular a adogdo de praticas de consumo e
de técnicas de producdo ecologicamente sustentaveis.

Os principais objetivos da referida politica sdo identificados no
art. 2° da proposigdo, entre os quais podem ser destacados: incentivar
mudangas de atitudes dos consumidores em favor de produtos elaborados
com base em processos ecologicamente sustentaveis; estimular a redugio do
consumo de agua, energia e outros recursos naturais; promover redugdo no
acumulo de residuos; estimular a reutilizagdo e a reciclagem de produtos e
embalagens; estimular as empresas .a incorporarem as dimensdes social,
cultural e ambiental nos processos de produgdo e gestdo; promover a
divulgacdo do ciclo de vida dos produtos, bem como de técnicas adequadas
de manejo dos recursos naturais, de produgio e de gestdo empresarial.

Buscando atender aos objetivos da politica que se pretende
tnstituir, o art. 3° estabelece que incumbe ao poder puablico, em todas as
esferas de governo, promover campanhas em prol do consumo sustentavel e
capacitar os profissionais da area de educacdo para inclusio do consumo
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A proposigdo foi inicialmente encaminhada apenas a Comissdo
de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para apreciagio em decisdo
terminativa. Todavia, em consequéncia da aprovagdo do Requerimento
n°® 484, de 2010, da Senadora Serys Slhessarenko, o PLC n° 270, de 2009, foi
submetido previamente a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CMA, a maténa foi aprovada na forma da Emenda n® 01 —
CMA (Substitutivo), que, para atender aos propositos do PLC em exame,
altera dispositivos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ da Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que dispde sobre a educagio ambiental e estabelece a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental.

IT - ANALISE
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do Senado F ederal opmar sobre matérias pertmentes a norimas gerais sobre
educagdo. No presente caso, que envolve decisio terminativa, compete
também & CE opinar sobre a constitucionalidade ¢ a juridicidade do projeto.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLC n° 270, de
2009, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unide, dos Estados e do Distrito Federal. Portanto, pode o Congresso
Nacional dispor sobre a matéria e a imiciativa parlamentar é legitima, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Inexiste na Constitwigdo Federal dispositivo
que esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame.

Além disso, ndo ha reparos a fazer no que tange a juridicidade e
a regimentalidade do PLC n° 270, de 2009.

Com relagdo ao mérito, deve ser observado que, embora a
aplicagdo efetiva da legislagdo ambiental seja reconhecida como instrumento
imprescindivel para a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, ha



crescente percepcdo da importdncia crucial da participagdo da sociedade
nesse esforgo, mediante a adogdo de padrdes de produgfo e consumo que,
além de serem sustentaveis, minimizem danos ambientais.-

Trata-se, em esséncia, de promover amplo e continuo processo
de reeducagio da sociedade quanto a utilizagdo dos recursos naturais,
proposito que levou a promulgagdo da Lei n® 7.975, de 1999, que dispde
sobre a educagdo ambiental, reconhecendo-a como um componente essencial
e permanente da educagio nacional. Entre outras determinagdes, essa lei
estabeleceu as seguintes incumbéncias: para o poder publico, definir politicas
publicas que incorporem a dimensdio ambiental e promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente; ¢ para a sociedade
como um todo, manter atengdo permanente a formagao de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuagfo individual e coletiva voltada para a
prevenco, a identificagdo e a solugdo de problemas ambientais.

Deve-se observar, ainda, que a Lei n® 6,938, de 1981, ja incluia
entre seus principios o de promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino, inclusive a educagfo comunitaria, visando capacitar a sociedade
para ter participagdo ativa na defesa do meio ambiente. Além disso, essa lei
estipula que a Politica Nacional do Meio Ambiente visa, entre outros
aspectos, a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo
de dados e informagSes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

Constata-se, pois, que os propositos essenciais do PLC n° 270,
de 2009, ja estdo contemplados nas duas leis acima referidas — a Lei n® 7.975,
de 1999, que dispde sobre a educagdo ambiental, e a Lei n® 6.938, de 1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa percepgdo,
evidentemente, levou a CMA a decisfio, com a qual concordamos, de aprovar
o supracitado projeto de lei na forma de Substitutivo que se limita a
aperfeicoar dispositivos daquelas leis, de modo a enfatizar o papel da
educag¢io ambiental na defesa do meio ambiente.



Il - VOTO

Com base no exposto, votamos pela APROVACAQ do Projeto
de Lei da Camara n°® 270, de 2009, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle.

Sala da Comissdo, 7 de junho de 2011.

|
[) V\/V: >, Presidente

r—@&' o, , Relatora
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COMISSAODE EDUCA(;AO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL
EMENDA N¢ 1 (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2270, DE 2009

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
“dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagio ¢ aplicagio, e da
outras providéncias”, e a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que “dispde sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagio Ambiental e d4 outras
providéncias”, para incluir o conceito de consumo
sustentivel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso X do art. 2° e o inciso I do art. 4° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redaco:

..................................................................................................................

X — educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participa¢do ativa na
defesa do meio ambiente, inclusive mediante a adogdo de padrdes
sustentaveis de consumo.” (NR)

R N O USRS

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social e dos
padrdes de consumo com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico;

Art. 2° O art. 1° o inciso I do art. 3°% o inciso IV do art. 5° e 0 inciso IT do §
2°do art. 8° da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passam a vigorar com a seguinte
redag¢do:

“Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,



habilidades, atitudes e competéncias voltados para a conservagdo do meio
ambiente, bem de-uso comum do povo, ¢ para a adogdo de padrdes de
consumo compativeis com o desenvolvimento sustentavel.” (NR)

AT 3% st e et s e b e
I — ao Poder Piablico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituigdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental e
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento
da sociedade na conservagéo, recuperagio ¢ melhoria do meio ambiente € na
adogdo de padrdes de consumo compativeis com o desenvolvimento
sustentavel;

......................................................................................................

..........................................................................................................................

IV - o incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente e na promogio de
padrdes sustentdveis de consumo, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

....................................................................................................................

....................................................................................................................

Il —a incorporagdo da dimensdo ambiental e do consumo sustentavel na
formagdo, especializacdo e atualizagdo dos profissionais de todas as areas;

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdio, 14 de junho de 2011,

/)
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J ég S
Senador Rébe b/f@él\néo, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Subsegdo lil
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de inicfativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢gas Armadas;
Il - disponham scbre;

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) crganizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
piblicos e pessoal da administragio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdc do Ministério Publico e da Defenscria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criago e extingdo de Ministérios e orgdos da administragio plblica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogtes,
estabilidade, remuneragace, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.............................................................................................................................................



CAPITULO il
DA EDUCAGAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segdo |
DA EDUCAGAO

Art. 206. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag&oe da sociedade, visando ac pleno desenveolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

.............................................................................................................................................

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo € essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Pader Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manegjo ecolégico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

il - preservar a diversidade e a integridade do patrim&nio genético do Pals e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdc de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

{1l - definir, em todas as unidades da Federago, espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protegdo, (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de cobra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradag&o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

(Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologquem em
risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdc de espécies ou submetam os animais a

crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da
lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardc os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
ense e a Zona Costeira s8o patrimdnio nacional, e sua utilizag3o far-se-a, na forma da
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lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes
discriminatorias, necessarias a protecac dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua focalizagdo definida em lei
federal, sem ¢ que ndo poderdo ser instaladas.

.............................................................................................................................................

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do WMeio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag2o e
aplicagao, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pals, condigdes ao
desenvoivimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e & protegdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agéo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - p'anejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais,

IV - protegéo dos ecossistemas, com a preservagédo de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIl - recuperag¢do de areas degradadas,
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensine, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participaclo ativa na defesa do meio ambiente.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 4° - A Politica Nacicnal do Meio Ambiente visara:



I - a compatibilizagdo do desenvelvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definigdo de areas pricritarias de acdo governamental relativa & qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrfes de qualidade ambiental e de normas
relativas ac uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesguisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racicnal de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, 3 divulgagdo de dados e
informagdes ambientais e & formagdc de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservagéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

V! - a preservagio e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengéo do equilibrio ecolégico
propicio & vida;

VIl - & imposigéo, a0 poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados e, ao usudrio, da contribuigéo pela utilizagao de recursos ambientais com fins
econdmicos.

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 3% Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito 4 educagéo
ambiental, incumbindo:

| - a0 Poder Puablico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas pablicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagio ambiental em
tedos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservagio, recuperagio e
melhoria do meic ambiente;

Il - as instituigbes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

lit - aos érgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover
acles de educagfo ambiental integradas aos programas de conservagio, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminagdo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensao ambiental em sua programagéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituigbes publicas e privadas, promover
programas destinados & capacitagdo dos trabalhadores, visando 3 melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussfes do processo produtivo
no meio ambiente;



V] - & sociedade como um todo, manter atencdo permanente a4 formagio de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada para a prevencgéo,
a identificagdo e a solugdc de problemas ambientais.

.............................................................................................................................................

Art. 5° Sao objetivos fundamentais da educagio ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
miltiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmices, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informag¢des ambienta’s;

Nl - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da gualidade ambiental
comeo um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperagédo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas & construgdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragéo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fertalecimento da cidadania, autodeterminagio dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

.............................................................................................................................................

Art. 8° As atividades vinculadas & Politica Nacional de Educagdo Ambiental devem ser
desenvolvidas na educagdo em geral e na educacgdo escolar, por meio das seguintes linhas de
atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitagdo de recursos humanos;

Il - desenveolvimento de estudos, pesquisas e experimentacbes;
Il - produgae e divulgacao de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagéo.

§ 1° Nas atividades vinculadas & Peclitica Nacional de Educagdo Ambiental serfio
respeitados os principios € objetivos fixados por esta Lei.

§ 22 A capacitagao de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporag&o da dimens&o ambiental na formacéo, especializagéo e atualizagdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagéo da dimensao ambiental na formag&o, especializagdo e atualizagio dos
profissionais de todas as areas;



Il - & prepara¢do de profissionais crientados para as atividades de gestdo ambiental;
IV - a formacgéo, especializacdo e atualizac&o de profissionais na area de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito
4 problematica ambiental.

§ 3° As agdes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-3o para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando & incorporagio da
dimensao ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnelogias e infermages sobre a questdo ambiental;

Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando 3 participacdo dos
interessados na formulagéo e execugéo de pesquisas relacionadas & problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodolégicas de capacitagdo na area
ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a produgéo de material
educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as agdes
enurneradas nos incisos l a V.

.............................................................................................................................................



COMISSAC DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAC
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3311-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n°® 54/2011/CE

Brasilia, 14 de junho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifo realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléneia a Senhora Senadora Ana Amélia, ao Projeto de Lei da
Céamara n° 270, de 2009, da Excelentissima Senhora Deputada Rebecca Garcia, que “Institui a
Politica de Educagio para o Consumo Sustentével.”, foi dado como definitivamente adotado pela
Comiss3o.

Atenciosamente,

/,
| AR
SENA)OR ROI?Eﬁ"fﬁ‘RE)QUIAO

Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

1 - RELATORIO

Chega ao exame terminativo desta Comissdo de Educagio
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 270, de 2009
(Projeto de Lei n° 3.582, de 2008, na origem), de autoria da Deputada
Rebecca Garcia, que imstitui a Politica de Educa¢do para o Consumo
Sustentavel.

Em seu art. 1°, o projeto nstitui a supracitada politica, que tem
por escopo “estimular a adogio de préticas de consumo e de técnicas de
produgdo ecologicamente sustentaveis”. O pardgrafo unico desse artigo
define consumo sustentdvel como “o uso dos recursos naturais de forma a
proporcionar qualidade de vida para a geragdo presente sem comprometer
as necessidades das geragdes futuras”™.

O art. 2° arrola nove objetivos da Politica de Educagdo para o
Consumo Sustentavel, enquanto o art. 3° estipula duas formas de
atendimento desses objetivos: “I — promover campanhas em prol do
consumo sustentdvel, em espago nobre dos meios de comunicagio de
massa”; e “II — capacitar os profissionais da area de educagio para inclusio
do consumo sustentdvel nos programas de educacgio ambiental do ensinc
médio e fundamental”.



Por fim, o art. 4° estabelece que a lei em quiyHEGEAEIHCRALE

transformar entrard em vigor na data de sua publicago.

Na justificagfo, a autora ressalta que “promover a educagdo
para o consumo sustentdvel é estimular o cidaddo a atuar como agente da
conservagdo, cujas escolhas possam induzir o setor econdmico a tornar o
processo produtivo compativel com os limites ecoldgicos”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

A Constityigdo Federal de 1988 — que, no mundo, ¢ uma das
mais preocupadas com a questio ambiental — estabeleceu, entre os
principios da ordem econémica nacional, a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo” (art.
170, VI).

No caput do art. 225, que trata do meio ambiente, a Carta
Magna assevera, também, que “todos tém dircito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Ademais, para assegurar que esse direito seja efetivo, o § 1°,
inciso VI desse artigo atribui ao poder publico a incumbéncia de “promover
a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente”.

O PLC n° 270, de 2009, concretiza tais objetivos numa Politica
de Educagdo para o Consumo Sustentavel, sendo, portanto, de méritc
indiscutivel.

E importante ressaltar que, na forma em que esta elaborado o
projeto, ndo se estabelecem objetivos vagos. Ao contrario, sdo fixadas
claras incumbéncias as diversas esferas de governo, em duas frentes:

1. promogdo de campanhas para a populagdo em geral, através
dos meios de comunicag¢do de massa; e



2. capacitagio de docentes que se tornatdt/'HISERECARAEY

desses conhecimentos nos programas de educag¢do ambiental dos ensinos
fundamental e médio.

Nio observamos Obices de natureza constitucional ou juridica
na proposi¢o, que se encontra lavrada em boa técnica legislativa.

I -VOTO

Por todo ¢ exposto, o voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Cdmara n® 270, de 2009 (Projeto de Lei n° 3. 582 de 2008, na Casa de
origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

j ,——7%1, Relator



RELATORIOQ

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 270, de 2009 (PL n°® 3.582, de
2008, na origem), ora sob analise desta Comissdo, determina, em seu art. 1°, que
fica instituida a Politica Nacional de Educagfo para o Consumo Sustentdvel,
com o objetivo de estimular a adogdo de prdticas de consumo e de técnicas de
produgdo ecologicamente sustentdveis.

O art. 2° identifica os objetivos da referida Politica, entre os quais
podem ser destacados: incentivar mudangas de atitudes dos consumidores em
favor de produtos elaborados com base em processos ecologicamente
sustentdveis; estimular a redugio do consumo de dgua, energia € outros recursos
naturais; promover redugdo no actimulo de residuos; estimular a reutilizago € a
reciclagem de produtos ¢ embalagens; estimular as empresas a incorporarem as
dimensdes social, cultural e ambiental nos processos de produgdo e gestdo,
promover a divulgagdo do ciclo de vida dos produtos, bem como de técnicas

adequadas de manejo dos recursos naturais, de produgdio e de gestdo
empresarial.

O art. 3° estipula que, para atender aos objetivos da referida
Politica, incumbe ao poder publico, em todas as esferas de governo, promover
campanhas em prol do consumo sustentavel e capacitar os profissionais da area
de educagdo para inclusdo do consumo sustentavel em programas de educagio
ambiental.



A proposigdo foi inicialmente encaminhada apenas 4 Comissdo de
Educagio, Cultura e Esporte (CE), para aprecia¢do em decisdo terminativa.

Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 484, de 2010, da
Senadora Serys Slhessarenko, o PLC n° 270, de 2009, foi submetido
previamente 4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizag3o e Controle (CMA).

Na CMA, a matéria foi aprovada na forma da Emenda n° 01 -CMA
(Substitutivo), que, para atender aos propdsitos do PLC em exame, altera
dispositivos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispde sobre a educagdo ambiental ¢ estabelece a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental.

II - ANALISE

Embora a aplicagdo efetiva da legislagdo ambiental scja
reconhecida como instrumento imprescindivel para a defesa do meio ambiente e
da qualidade de vida, hi crescente percepciio da importdncia crucial da
participagdo da socicdade nesse esfor¢o, mediante a adogfo de padrdes de
produgo € consumo que, além de serem sustentaveis, minimizem danos
ambientais.

Trata-se, em esséncia, de promover amplo € continuo processo de
reeducagdo da sociedade quanto a utilizagdo dos recursos naturais, propdsito que
levou a promulgacio da Lei n° 7.975, de 1999, que dispde sobre a educagio
ambiental, reconhecendo-a como um componente essencial e permanente da
educacdo nacional. Entre outras determinagdes, essa lei estabeleceu as seguintes
incumbéncias: ao poder publico — definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental e promover a educagiio ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservagdo, recuperagio e melhoria do
meio ambiente; ¢ a sociedade, como um todo — manter aten¢do permanente a
formagdo de valores, atitudes e habilidades que propicigm a atuagdo individual e
coletiva voltada para a prevengdo, a identificacdo e a solugdo de problemas
ambientais.



Deve-se observar, ainda, que a Lei n® 6.938, de 1981, jé incluia
entre seus principios o de promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino, inclusive a educagio comunitdria, visando a capacitar a sociedade a ter
participag¢do ativa na defesa do meio ambiente. Além disso, essa lei estipula que
a referida politica visa, entre outros aspectos, a difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, & divulgagio de dados e informag¢des ambientais ¢ a
formacdo de uma consciéncia pablica sobre a necessidade de preservagdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

Constata-se, pois, que os propésitos essenciais do PLC n°® 270, de
2009, j& estdo contemplados nas leis acima referidas. Essa percepgio,
evidentemente, levou a CMA & decisio, com a qual concordamos, de aprovar o
supracitado projeto de lei na forma de Substitutivo que se limita a aperfeigoar
dispositivos dessas leis, de modo a enfatizar o papel da educagdo ambiental na
defesa do meio ambiente.

1 - VOTO

Com base no exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Cémara n° 270, de 2009, na forma do Substitutivo adotado pela Comiss3o
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢do ¢ Controle.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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