PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei Camara n°® 270, de 2009 (Projeto
de Lei n° 3.582, de 2008, na origem), da
Deputada Rebecca Garcia, que “institui a Politica
de Educacdo para o Consumo Sustentavel”.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 270, de 2009 (Projeto de
Lei n® 3.582, de 2008, na Casa de origem), de autoria da Deputada Rebecca
Garcia, “institui a Politica de Educagdo para o Consumo Sustentavel”.
Submetido nesta oportunidade ao exame da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), foi também
distribuido, em termos de decisao terminativa, a Comissao de Educacao.
Cultura e Esporte (CE).

O art. 1° da proposi¢do institui a referida politica, “com o
objetivo de estimular a adog¢do de praticas de consumo e de técnicas de
producdo ecologicamente sustentaveis”.

O art. 2° identifica os objetivos dessa politica, entre os quais
podem ser destacados: incentivar mudancas de atitudes dos consumidores,
de modo a induzir a escolha de produtos obtidos com base em processos
ecologicamente sustentaveis; estimular a redu¢do do consumo de agua,
energia e demais recursos naturais; propiciar queda na geragao de residuos
solidos, mediante estimulo a praticas de retorno pos-consumo, reutilizacao
e reciclagem de produtos e embalagens; estimular o setor empresarial a
incorporar as dimensdes social, cultural e ambiental nas esferas de
produgdo e gestdo; e fomentar o uso de recursos naturais com base em



técnicas adequadas de manejo dos recursos naturais, de produgdo e de
gestao.

O art. 3° determina que, para o cumprimento dos objetivos da
Politica de Educag¢do para o Consumo Sustentdvel, incumbe ao Poder
Publico, nos ambitos federal, estadual e municipal, promover campanhas
em prol do consumo sustentdvel e capacitar profissionais da area de
educagdo para a inclusdo do consumo sustentdvel nos programas de
educacdo ambiental do ensino médio e fundamental.

A le1 gerada pelo projeto entrard em vigor na data de sua
publicacdo, conforme estabelece o art. 4°.

Ao justificar a proposicdo, a autora argumentava que o
aumento da producdo de bens de consumo e o crescimento populacional
acarretam desperdicio de recursos naturais e geram polui¢do. Enfatizava,
também, que, no presente, ainda hé baixa consciéncia da populagdo quanto
a disponibilidade limitada de recursos naturais e, por isso, o consumidor
pode e deve constituir importante agente de controle da degradacao
ambiental. Concluia, entdo, pela importancia de uma Politica de Educagao
para o Consumo Sustentivel capaz de promover o engajamento da
sociedade na conservacao ¢ na melhoria do meio ambiente ¢ voltada tanto
para o grande publico como para as escolas.

No prazo regimental, a proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

E indubitavel que politicas de comando e controle, assim como
medidas voltadas a concessdo de estimulos, principalmente financeiros,
representam instrumentos essenciais para promover a defesa do meio
ambiente. Ocorre que esses instrumentos atuam principalmente sobre os
segmentos vinculados a produgdo de bens e servigos e tém reduzida
influéncia direta sobre a massa dos consumidores. Dai a consciéncia
crescente, principalmente do poder publico e de entidades vinculadas a
defesa do meio ambiente, sobre a importancia de politicas de educagao
ambiental que induzam a populacdo a adotar padrées de consumo
compativeis com a sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais e
com a minimiza¢do de danos ambientais, em especial mediante menor
geracao e maior reciclagem de residuos.



Trata-se, portanto, de promover, em grande escala, mudancas
de mentalidade, o que demanda a ado¢ao de amplo espectro de medidas de
longo prazo em educag¢do ambiental. Essa percep¢ao, certamente, estd na
origem do estabelecimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
por meio da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que, em seu art. 3°
estipula que todos tém direito & educagdo ambiental, incumbindo: (a) ao
poder publico promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino
e o engajamento da sociedade na conservagdo, recuperacao e melhoria do
meio ambiente; (b) aos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), promover agdes de educagdo ambiental integradas
aos programas de conservagao, recuperagao ¢ melhoria do meio ambiente;
(c) aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensao ambiental em sua programacgao; (€)
as empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas, promover
programas destinados a capacita¢ao dos trabalhadores, visando a melhoria
¢ ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussoes do processo produtivo no meio ambiente.

O art. 5° dessa Lei inclui, entre os objetivos da educagdo
ambiental, “o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania”.

Prevé, ainda, que as atividades vinculadas a essa Politica
devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educagdo escolar, por
meio das seguintes linhas, entre outras: capacitagdo de recursos humanos,
inclusive mediante a formagdo, a especializagdo ¢ a atualizacdo de
profissionais na area de meio ambiente; e, também, producgdo e divulgagao
de material educativo.

Ressalte-se que a referida Lei determina que a educagdo
ambiental ndo formal contemple as agdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua
organizagdo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente. E,
para tanto, estipula que o poder publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivard, entre outros aspectos: (a) a difusdo, por intermédio
dos meios de comunicacdo de massa, em espagos nobres, de programas e
campanhas educativas e de informagdes acerca de temas relacionados ao
meio ambiente; (b) a participacdo de empresas publicas e privadas no



desenvolvimento de programas de educagdo ambiental em parceria com a
escola, a universidade e as organizagdes nao governamentais; (c) a
sensibilizagdo da sociedade para a importincia das unidades de
conservacao.

Constata-se, assim, que as incumbéncias do poder publico,
previstas no PLC n° 270, de 2009 — promover campanhas em prol do
consumo sustentdvel e capacitar recursos humanos para a inclusdo do
consumo sustentavel nos programas de educagdo ambiental — ja estdo, no
contexto da educagdo ambiental em sentido amplo, contemplados na Lei n°
9.795, de 1999. Nesse sentido, bastaria alterar essa Lei para acrescentar
referéncias especificas ao consumo sustentavel.

A educagdo ambiental, em sentido amplo, também estd
presente no texto da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cujo art. 2°
identifica os principios sobre os quais essa politica esta fundamentada,
entre os quais “educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la, para participagdo efetiva
na defesa do meio ambiente”. Além disso, o art. 4° dessa Lei estipula que a
PNMA visara, entre outros aspectos, “a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico” e “a difusdo de tecnologias de
manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais
e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de

preservacgao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico”.

Acreditamos que, a despeito do inegavel mérito do projeto de
lei em exame, a melhor alternativa ¢ promover alteracdes nos diplomas
legais em vigor, acima identificados, de modo a incorporar a contribuigao
essencial do projeto: a énfase no conceito de consumo sustentavel.

IHI-VOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 270, de 2009, na forma da emenda substitutiva
apresentada a seguir.

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 270, DE 2009

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicagdo, e da outras providéncias”, e a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispde sobre a
educacao ambiental, institui a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias”, para incluir o conceito de
consumo sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso X do art. 2° e o inciso I do art. 4° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redagao:

X — educagdo ambiental em todos os niveis de ensino,
inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacao ativa na defesa do meio ambiente, inclusive mediante
a adocdo de padrdes sustentaveis de consumo.” (NR)

I — & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
e dos padrdes de consumo com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;

........................................................................................ ” (NR)

Art. 2° O art. 1°, o inciso I do art. 3°, o inciso IV do art. 5°e o

inciso Il do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltados para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, e para a ado¢do de padrdes de consumo compativeis com
o desenvolvimento sustentavel.” (NR)



I — ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da
Constituicao Federal, definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental e promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservagao,
recuperagdo ¢ melhoria do meio ambiente e na ado¢do de padroes
de consumo compativeis com o desenvolvimento sustentavel;

........................................................................................ ” (NR)

IV — o incentivo a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio
ambiente ¢ na promog¢ao de padrdes sustentdveis de consumo,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

........................................................................................ ” (NR)

Il — a incorporagdo da dimensdo ambiental e do consumo
sustentdvel na formacdo, especializacdo e atualizacdo dos
profissionais de todas as areas;

........................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



