PARECER N° ,DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 28, de 2011, proveniente da Medida
Provisdria n° 541, de 2 de agosto de 2011, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento a
Exportagdo, altera as Leis n’s 12.096, de 24 de
novembro de 2009, 11.529, de 22 de outubro de
2007, 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.966 de 11
de dezembro de 1973, e 9.933, de 20 de dezembro
de 1999, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Com base no art. 7° da Resolu¢do n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional (CN), ¢ submetido a apreciagdo do Plendrio desta Casa o Projeto
de Lei de Conversio (PLV) n° 28, de 2011, proveniente da Medida
Provisoria (MPV) n° 541, de 2 de agosto de 2011, que “dispde sobre o
Fundo de Financiamento a Exportagdo, altera as Leis n°s 12.096, de 24 de
novembro de 2009, 11.529, de 22 de outubro de 2007, 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e 9.933, de 20 de
dezembro de 1999, e da outras providéncias”

Essa medida insere-se no contexto do Plano Brasil Maior,
lancado pelo Governo Federal para estimular a industria brasileira. Esse
Plano visa contrabalangar os efeitos da apreciagdo do Real e o aumento da
participacdo dos bens importados no mercado doméstico. As medidas
previstas na MPV objetivam, em linhas gerais, estimular a inovacdo, a
competitividade das empresas brasileiras, combater o processo de
desindustrializacdo em curso e fortalecer o sistema de defesa comercial.

A MPV autoriza a Unido a participar, no limite de até RS 1
bilhdo, no Fundo de Financiamento a Exportacdo — FFEX, a ser criado,
administrado e gerido por instituicdo financeira controlada, direta ou
indiretamente, pela Unido. O FFEX tera por finalidade prover



financiamento para as exportagdes de bens e servicos brasileiros, podendo
pactuar condigdes aceitas pela pratica internacional, de acordo com o
Programa de Financiamento as Exportagdes — PROEX (arts. 1° a 6°). O
objetivo dessa medida ¢ o aperfeicoamento da politica de fomento a
exportagdo, em especial do segmento de micro, pequena e média
empresas - MPME, usuarias do PROEX.

A MPV estende também o prazo de contratacdo das
operacoes de financiamento sujeitas a concessdo de subvencao
econOmica, sob a modalidade de taxas de juros, prevista no art. 1° da Lei
n°® 12.096, de 2009, que passa de 30 de junho de 2012 para 31 de
dezembro do mesmo ano. Além disso, o valor total de financiamentos
subvencionados pela Unido, antes estipulado em R$ 208 bilhdes, para
operagdes contratadas pelo BNDES destinadas a aquisi¢do e producdo de
bens de capital, e R$ 1 bilhdo para operagdes contratadas pela FINEP para
inovagao, passa a totalizar R$ 209 bilhdes, sendo que a distribuig¢do entre
o BNDES e a FINEP fica para ser estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional (art. 7°). A alteracdo na regra de distribuicdo dos recursos para
financiamentos subvencionados entre 0 BNDES e a FINEP foi motivada
pelo fato de que o limite autorizado para a FINEP j4 foi comprometido
integralmente, existindo uma demanda de crédito qualificado, e ainda néo
atendida, superior a R$ 4 bilhoes.

Dispositivos da Lei n° 10.683, de 2003, sao modificados, de
modo a incluir o termo “inovacdo” na denominacao do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia que passa a denominar-se Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao - MCTI. A MPV acrescenta entre as competéncias
desse Ministério a “articulacdo com governos estaduais, do Distrito
Federal e municipios, com a sociedade civil e com outros 6rgios do
Governo federal no estabelecimento de diretrizes para as politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao” (art. 8°).

Adicionalmente, altera-se o inciso I do art. 2° da Lei n°
11.529, de 2007, incluindo o setor de autopecas na lista das empresas
passiveis de receber subvencdo econOmica, sob as modalidades de
equalizagdo de taxas de juros e de concessdo de bonus de adimpléncia
sobre os juros, nas suas operagdes de financiamento (art. 9°). O objetivo ¢é
promover o desenvolvimento e a competitividade de todos os elos da
cadeia produtiva de autoveiculos.

A MPV modifica ainda a legislacdo que regula o sistema de
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metrologia, normalizacdo e qualidade industrial (arts. 10 a 13),
promovendo sua modernizagdo e atualizando as atribui¢des legais do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo ¢ Qualidade Industrial,
que passa a ser chamado de Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO.

As competéncias do INMETRO foram ampliadas e seu papel
de normatizagdo e fiscalizacdo reforcado, com o objetivo de evitar a
entrada no mercado brasileiro de produtos que apresentam riscos a
sociedade e, também, prevenir a competi¢do desleal com produtos
nacionais. Segundo a Exposi¢ao de Motivos que acompanha a MPV, era
necessario atualizar a legislacdo, com a explicitagdo de conceitos e
defini¢des precisas das areas de atuacdo do INMETRO, para propiciar
maior eficiéncia e eficacia nas agdes desse instituto, notadamente quanto
ao exercicio de poder de policia administrativa, ao apoio a inovacao ¢ a
melhoria da competitividade das empresas brasileiras.

Entre as competéncias do INMETRO explicitadas na Lei n°
9.933, de 1999, por meio da MPV n° 541, de 2011, encontra-se o
exercicio do poder de policia administrativa, expedindo regulamentos
técnicos nas areas de avaliagao de conformidade de produtos, insumos e
servigos, abrangendo os aspectos de seguranga; protecao da vida e da
saude humana, animal e vegetal; protecio do meio ambiente e prevengao
de praticas enganosas de comércio. Ou seja, a partir da MPV a atuagao do
INMETRO néo estara centrada apenas em questoes de satde, seguranca e
protecao ao meio ambiente, mas também podera ser motivada por razoes
de mercado.

Foi incluida também a competéncia do INMETRO para anuir
no processo de importacdo de produtos por ele regulamentados que
estejam sujeitos ao regime de licenciamento ndo automatico ou a outras
medidas de controle administrativo prévio ao despacho para consumo.
Além disso, foi criada a Taxa de Avaliacdo da Conformidade, que tem
como fato gerador o exercicio do poder de policia administrativa na area
de avaliagcao da conformidade compulsoéria.

Finalmente, a Medida Provisoria cria, no ambito do Poder
Executivo Federal, cento e vinte cargos de provimento efetivo de Analista
de Comércio Exterior, carreira de mesma denominagdo (art. 14). Essa
medida visa adequar a referida carreira ao incremento das atribuigdes
relativas ao comércio exterior cometidas ao Ministério do

sp2011-10006



Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

Com relacao a tramitacdo no Congresso Nacional, a MPV n°
541, de 2011, publicada no Diario Oficial de 3 de agosto de 2011, foi
analisada pela Comissdao Mista, tendo sido transformada no Projeto de Lei
de Conversao n° 28, de 2011, com base no parecer do relator Deputado
Ratinho Junior. Das vinte e sete emendas apresentadas na Comissdo
Mista, cinco foram liminarmente indeferidas pela Mesa da Camara dos
Deputados. No texto final, o relator incorporou integral ou parcialmente
apenas duas emendas, além de ter efetuado alteracdes de sua propria
lavra, rejeitando as demais.

O PLV n° 28, de 2011, chegou ao Senado Federal, em 27 de
outubro passado. Tendo sido esgotado o prazo para apreciagdo da matéria,
o prazo de vigéncia foi prorrogado, por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para 30 de novembro de 2011.

Além de modificagdes para melhorar a técnica legislativa, o
PLV n° 28, de 2011, traz as seguintes alteragdes em relagdo a Medida
Provisoria n® 541, de 2011:

1) altera a redacdo da ementa da proposi¢do, substituindo
a expressao “dispde sobre o Fundo de Financiamento a
Exportacao” por “constitui fonte de recursos adicional
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES”, além de incluir a expressao “dispoe
sobre medidas de suspensdo temporaria de exigéncias
de regularidade fiscal”;

2) direciona, no minimo, 50% dos recursos do FFEX ao
financiamento de micro e pequenas empresas, prevendo
que, no caso de inexisténcia de procura por parte dessas
empresas, a empresa gestora desse fundo estard
autorizada a aplicar tais recursos nas demais empresas
exportadoras (inclusdo dos §§ 2° e 3° no art. 3° do
PLV);

3) inclui as empresas de fertilizantes e defensivos
agricolas, bem como as empresas do setor de ajudas
técnicas e tecnologias assistivas as pessoas com
deficiéncia entre as passiveis de obterem subveng¢do
econdmica da Unido, sob as modalidades de
equalizagdo de taxas de juros e de concessdo de bonus
de adimpléncia sobre os juros nas operagdes de
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financiamento (inciso I do art. 2° da Lei n°® 11.529, de
2007, modificado pelo art. 9° do PLV);

4) explicita a necessidade de edicdo de regulamento para
fixacdo de critérios e procedimentos para aplicagdo das
penalidades a empresas fiscalizadas pelo Inmetro e
Conmetro (arts. 7° e 9°, § 4°, da Lei n® 9.933, de 1999,
modificados pelo art. 12 do PLV e art. 9°-A da mesma
Lei, incluido pelo art. 13 do PLV).

II - ANALISE

A Presidente da Republica exerceu a prerrogativa que lhe
confere o art. 62 da Carta Magna, sem incorrer nas limitacdes materiais
constantes do § 1° desse artigo, submetendo a Medida Provisdria em tela
de imediato a deliberagao do Congresso Nacional.

A urgéncia e relevancia da Medida Provisoria justificam-se
pela necessidade de se implantar, no curto prazo, medidas capazes de:

a) ampliar a capacidade competitiva das empresas brasileiras
no comércio internacional, incrementando a politica de fomento a
exportagdo, facilitando especialmente o acesso ao crédito para exportagao
de empresas com faturamento reduzido, tornando o apoio mais célere e
eficiente;

b) incrementar os investimentos em inovac¢ao, com reflexos
positivos na renda e no emprego, de forma a consolidar a recuperagdo da
economia nacional num cenario de ainda presentes incertezas decorrentes
da recente crise econdomica mundial;

c) possibilitar ao Inmetro executar as ag¢des de policia
administrativa, tanto no mercado nacional como em relacao a entrada no
pais de produtos em desacordo com os regulamentos técnicos vigentes, e
atuar como anuente na importagdo de produtos sujeitos ao licenciamento
ndo automatico, contribuindo para reduzir os prejuizos causados ao
mercado brasileiro por produtos importados em desacordo com os
regulamentos técnicos nacionais; €

d) instrumentalizar o Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior para a realizacdo de suas competéncias
diretamente ligadas ao comércio internacional e a necessidade de
agilidade nas suas atividades administrativas de fiscalizagdo e
investigagao.
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No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao guarda harmonia
com a legislagdo, ndo se constatando qualquer violagdo ao ordenamento
juridico-constitucional vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo da proposi¢ao
ndo demanda reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa
de que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Entretanto, cabe reparo no texto da ementa do PLV n° 28, de
2011. Nao ha no PLV qualquer mengdo a constituicao de fonte de recursos
adicional ao BNDES. O art. 2° dispde que o FFEX serd criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicdo controlada, direta ou indiretamente, pela Unido. Ou seja, o
BNDES pode vir a ser o gestor desse fundo, mas a lei ndo determina que
ele o seja, deixando para o Poder Executivo tal definicdo. Também ¢
estranha a inclusdo da referéncia a “medidas de suspensdo temporaria de
exigéncias de regularidade fiscal”, uma vez que nao ha qualquer dispositivo
na lei sobre essa questdo. Assim, julgamos necessario retornar a redacao
original da ementa da MPV n° 541, de 2001, por meio de emenda de
redacdo, uma vez que as alteracoes efetuadas na ementa ndo se coadunam
com o texto legal, prejudicando a perfeita compreensdo do objetivo da
norma.

Em relagdo a adequagdo financeira e orcamentaria, o PLV n°
28, de 2011, atende, em termos gerais, as normas or¢amentarias e
financeiras estabelecidas na Lei Complementa n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Or¢camentaria da Unido para o presente exercicio.

A Exposi¢do de Motivos que acompanha a MPV n° 541, de
2011, esclarece que o valor da participagdo da Unido serda definido
quando da edi¢do de Decreto de aporte de recursos do FFEX, sendo que
esse montante sera compensado no limite estabelecido para financiamento
no ambito do PROEX. Quanto aos exercicios de 2012 e 2013, os valores
serdo consignados nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais. Com
respeito a realocagdo de limites de financiamentos subvencionados entre
as duas instituigdes beneficiarias, a medida nao amplia o valor autorizado,
ndo acarretando custo com o pagamento de equalizagdo além do ja
previsto para o Programa. Quanto ao aumento do nimero de cargos no
MDIC, o Governo aponta que a simples criagdo dos cargos ndo acarreta
impacto or¢gamentario imediato. Somente quando de seu provimento, apos
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a realizagdao do correspondente concurso publico, ¢ que se concretizara o
impacto nas despesas de pessoal, estimado em R$ 25,3 milhdes ao ano.

Com relagdo ao mérito, entendemos que o PLV ndo poderia
ser mais oportuno. A proposi¢do vem ao encontro da necessidade de
estancar o processo de desindustrializagdo da economia brasileira,
decorrente da sobrevalorizagdo do Real e o consequente aumento da
participacao dos produtos importados no mercado nacional. Vale notar que
as modificacdes promovidas pelo PLV n° 28, de 2011, em relagdo ao texto
da MPV, sdo pontuais e, em geral, aperfeicoam a proposta original.

Julgamos, portanto, que as medidas adotadas na MPV n°
541, de 2011, transformada em PLV n° 28, de 2011, sdo positivas ¢ estao
na dire¢do correta, principalmente no que tange ao estimulo a inovagao e
ao aumento de competitividade das empresas brasileiras. Tais medidas
deverao fortalecer a industria nacional e torna-las mais competitivas
frente a concorréncia internacional.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 541, de 2011, e, no mérito, por sua aprovagao, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao n°® 28, de 2011, com a seguinte emenda de
redacao:

EMENDA N° — PLEN

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei de Conversao n° 28,
de 2011, a expressdo “constitui fonte de recursos adicional ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES” por “dispde
sobre o Fundo de Financiamento a Exportagdo” e suprima-se a expressao
“dispoe sobre medidas de suspensdao temporaria de exigéncias de
regularidade fiscal”.

Sala das Sessoes,

, Relator
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