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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 557 E 558, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 335, de 2012, do
Senador Tomas Correia, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, para limitar a quantidade de agticar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de outros
nutrientes, nas bebidas e nos alimentos destinados as
criangas e aos adolescentes.

PARECER N¢ 557, DE 2013
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagio Participativa)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 335,
de 2012, do Senador Tomas Correia, que altera a Lei n° 8§.069, de 13 de
julho de 1990, para limitar a quantidade de agucar, de gordura trans, de
sodio e de outros nutrientes nas bebidas e nos alimentos destinados as
criangas e aos adolescentes.



Para isso, a proposicdo acrescenta o art. 14-A a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O
novo dispositivo estabelece, em seu caput, a limitagdo “conforme
regulamento” das quantidades de agucar, gordura saturada, gordura trans e
sodio nos alimentos “destinados ao consumo de criangas e de
adolescentes”, conforme os termos do dispositivo. Em seu pardgrafo
primeiro, a proposi¢do busca definir quais sdo aqueles alimentos destinados
as crian¢as e aos adolescentes e, no paragrafo segundo, estende a
autoridade sanitdria poder discricionario para incluir outros nutrientes no
rol daqueles que tém suas quantidades limitadas nos alimentos destinados
as criangas e aos adolescentes.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que, desde 2004,
a Organizagdo Mundial da Salde adota a “Estratégia Global para a
Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude” tem recomendado a
adogio de politicas que estimulem a alimentagéo sauddvel. Ademais, sendo
0 grupo etario composte por criangas e adolescentes “especialmente
vulneravel”, restringir as ameacas de consumo de substincias, ou de
quantidades, nocivas & sua saiude seria “absolutamente necessdrio”. Essa
meta seria obtida ao dotarem-se as autoridades sanitarias dos “devidos

mstrumentos legais”.

ApoOs exame por esta CDH, o PLS n° 335, de 2012, seguira
para exame da Comissdo de Assuntos Sociais, que sobre ele decidira de
modo terminativo.

Nio foram apresentadas emendas perante este Colegiado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH ¢ competente para opinar sobre matéria ligada &
prote¢do da infdncia e da juventude, o que torna regimental o seu exame do
PLS n°® 335, de 2012.

Observe-se que a matéria ja eostd, em termos gerais,
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que fixa
as bases e critérios da regulagdo e fiscalizagdo da produgdo e



comercializagdo de alimentos, bem como de sua propaganda. Outrossim,
existe todo o complexo normativo ligado a Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA)

Muito embora as intengdes do PLS n° 335, de 2012, s¢jam
louvéveis, o fato € que ele busca incidir sobre o sistema normativo

auténomo ja construido para fratar do assunio, que estd baseado na
independéncia da Anvisa ¢ que conta também com o concurso dos

Ministérios da Satde, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e ainda

4 a4 dlUMVy, Mad Al

com os orgdos estaduais e municipais com autoridade sobre o assunto. Tal
sistema j& consagrou um padrdo de avaliagéo dos alimentos, que incorpera
uma previsdo de atualizagdo constante. O sistema expressa também um
estado atual de cquilibrio e consenso entre os diversos atores sociais
envolvidos no setor de alimentagdo, equilibrio esse orquestrado justamente
pela autonomia da Anvisa para regular o setor.

Em sintese, observemos que as intengdes do autor t€m outro
caminho para trilhar — ja definido em nosso sistema normativo, € que vem a
ser o debate social e o empenho das entidades de defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes junto a Anvisa.

I - vVOTO

Em virtude dos argumentos expostos, o voto ¢ pela rejei¢io do
PLS n° 335, de 2012.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.
, Presidente

, Relatora
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PARECER N2 558, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

Vem ao exame desta Comissfio de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 335, de 2012, de autoria do Senador
Tomas Coireia. A iniciativa acrescenta o art. 14-A a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) —, para limitar
a quantidade de agticar, de gordura trans, de sédio e de outros nutrientes
nas bebidas e nos alimentos destinados as criangas e aos adolescentes,
conforme o regulamento.

O § 1° do dispositivo incluido pela proposi¢do busca definir
quais sfo aqueles alimentos destinados as criancas e aos adolescentes que
terfo os teores dos nutrientes especificados limitados. JA o § 2° garante a
autoridade sanifdria poder discriciondrio de limitar os teores de oufros
nuirientes, além dos especificados no caput, que venham a ser considerados
nocivos a salde de criangas ou adolescentes.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que a
Organizagdo Mundial da Salde adota a “Estratégia Global para a
Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saide”, em que recomenda a
adog8o de politicas que estimulem a alimentacfo saudavel. Nesse sentido,
pondera que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanifaria (ANVISA) tem
adotado medidas, como a restricdio da propaganda de alimentos pouco
saudaveis, o que é absolutamente necessario, mas nic suficiente,
ptincipalmente quando se considera o grupo etario de criangas e
adolescentes, “especialmente vulneravel”. Assim, para dotar as autoridades
sanitérias de instrumentos Jegais para uma ago mais efetiva, apresenta o
projeto de lei em comento.

A proposi¢io foi distribuida para exame da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagfo Participativa (CDH) ¢ da CAS, que detém a
decisdo em carater terminativo.



N#o foram apresentadas emendas ao projeto.

A CDH manifestou-se pela rejeicZo do projeto em tela, sob o
argumento de que ja existe sistema normativo auténomo construido para
tratar do assunto, o qual esta estruturado em torno da Anvisa e que “conta
também com o concurso dos Ministérios da Saude, da Agricultura,
Pecuéria ¢ Abastecimento e ainda com os 6rgios estaduais e municipais
com autoricdade sobre o assunto”.

Il - ANALISE

Cabe a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar o mérito de proposigdes que digam
respeito a protecio e defesa da satide. Em decorréncia do carter
terminativo da decisfio, incombe a CAS, no presente caso, pronunciatr-se
também sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n®335,de 2012.

Néo hd 6bices constitucionais visiveis ao projeto em comento.
Nio se pode dizer o mesmo quanto & sua juridicidade, porém. Observe-se
que a matéria ja estd regulamentada pelo Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que fixa as bases e critérios da regulacéo e fiscalizagfio da
produ¢fo e comercializagdo de alimentos, bem como de sua propaganda,
Outrossim, existe todo o complexo normative ligado & Anvisa, criada pela
Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e que se desincumbe das atribui¢des
dadas pelo decreto mencionado. Em seu art. §°, a lei enderega 4 Anvisa,
respeitada a legislagdo em vigor, a tarefa de regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satide publica, e no
mciso I de seu § 2°% esclarece que tais produtos e servigos incluem
“alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminanies orgénicos,
residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios”.

A juridicidade da proposta fica prejudicada por ¥kudit sobre
matéria jé legislada, sem declarar intengfo expressa de revoga-la. Ademais,
seria necessaria a revogacao ndo apenas de topicos da legislagdo em vigor,
mas do sistema como um todo, que atribui justamente & Anvisa, em sua
interlocugfo com setores definidos da sociedade, a misséo que o projeto em
comento toma para si.



Muito embora as intengdes do PLS n® 335, de 2012, sejam
louvaveis, nfo se pode deixar de acompanhar a andlise e avaliagdo da
CDH, que argumenta que a proposigio

“busca incidir sobre o sistema normativo autdénomo ja
construido para {tratar do assunto, que estd baseado na
independéncia da Anvisa e que conta tambéin com o concurso dos
Ministérios da Satde, da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento ¢
ainda com os drgdos estaduais e municipais com autoridace sobre o
assunto. Tal sistema j4 consagrow um padrio de avaliagfio dos
alimentos, que incorpora uma previsdo de atualizagiio constante. O
sistema expressa também um estado atual de equilibrio e consenso
entre os diversos atores sociais envolvidos no setor de alimentagfo,
equilibrio esse orquestrado justamente pela autonomia da Anvisa
para reguilar o setor”.

A guisa de conclusfo, observemos que ja dispomos de um
sistema normativo para tratar do assunto, e que tal sistema estabelece
procedimentos e protocolos que, além de eficazes em si, implicam a
geracio de uma normatividade legitima, posto que nascida do debate entre
aqueles que detém interesse e conhecimento de causa para tanto. Trata-se,
portanto, de gestionar junto a Anvisa e as entidades que sfo atores
relevantes na regulacfio do setor, conforme previsdo legal.

III - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela rejei¢io do Projeto de Lei
do Senado n® 335, de 2012.

Sala da Comisséo, 19 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA . Presigente

Comissio de Assuntos Socials
Presidents
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14. O Sistema Unico de Saide promoverd programas de assisténcia médica e
odontologica para a prevengo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo
infantil, e campanhas de educacgéo sanitéria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatoria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitdrias.

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Define o Sisterna Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e
da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco & satide publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagéo sanitaria pela
Agéncia:

.................................................

Il - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos
alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotéxicos e de medicamentos
veterinarios;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre aliment

.......................................................................................................................................................
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OFICIO N° 139/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 19 de junho de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 335, de 2012, que altera
a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para limitar a quantidade de agticar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio e de outros nutrientes, nas bebidas e nos alimentos destinados as criangas
e aos adolescentes, de autoria do Senador Tomas Correla.

Respeitosamente,

J—

S ¢_>
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Soclais

Publicado no DSF, de 21/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13164/2013
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