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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 194 E 195, DE 2010

nw LI 4

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2003,
de autoria do Senador Renan Calheiros, que aulforiza a
criagdo do Programa de Apoio aos Pequenos ¢ Médios
Fornecedores de Cana-de-agiicar — PROAF - Cana de
agiicar.

PARECER N2 194, DE 2010
(Da Comisséao de Agricultura e Reforma Agréria)
(em audiéncia nos termos do Requerimento n2 485, de 2005)

RELATOR: Senador AELTON FREITAS

I - RELATORIO

Em exame na COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 392, de 2003, de
autoria do ilustre Senador RENAN CALHEIROS, que auforiza a criagdo do
Programa de Apoio aos Pequenos e Médios Fornecedores de Cana-de-

acucar — PROAF — Cana-de-agucar.

A mencionada proposigdo legislativa, em seu art. 1°, autoriza a
criagio do Programa de Apoio aos Pequenos € Médios Fornecedores de
Cana-de-agicar — PROAF - Cana-de-aglicar. No art. 2°, estabelece os
seguintes objetivos do Programa: assegurar insergdo competitiva dos
pequenos e médios fornecedores de cana-de-agiicar no mercado; ampliar o
acesso dos pequenos e médios fornecedores de cana-de-agicar aos
mecanismos de crédito bancario; desenvolver alternativas de escoamento € -
armazenamento da produgio; incentivar o associativismo; prestar assisténcia
técnica especializada; instituir e ampliar o treinamento profissionalizante;
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melhorar as condicdes educacionais dos pequenos fornecedores e de seus
dependentes.



O paragrato unico do art. 2° estatui que as instituigdes rurais de
ensino profissionalizante e outras de assisténcia técnica especializada
poderdo firmar convénios com a Unido visando ao treinamento dos

participantes do Programa.

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo adotara politica
crediticia compativel com os objetivos do Programa, considerando aspectos
de adimpléncia do mutuario, preservagdo do meio ambiente e vedagdo de
financiamento a propriedades em que se verificou trabalho escravo ou

infantil.

O art. 4° determina que o Conselho Monetario Nacional ira
regular a Lei e, em seu paragrafo unico, que o enquadramento do mutuario
devera levar em conta a renda bruta anual do pleiteante.

Por ultimo, o art. 5° trata da cldusula de vigéncia.
Nao foram apresentadas emendas.

Com a criacdo da CRA no Senado Federal, por intermédio da
Resolugdo n® 1, de 2005, requereu-se a oitiva também desta Comisséo,
devido ao fato de o PLS tratar de assunto correlato a sua competéncia. Isso
ocorreu por meio do Requerimento n°® 485, de 2005, aprovado em 5 de julho
de 2005, de autoria do Presidente da Comissdo, o ilustre Senador Sérgio

Guerra.

I - ANALISE

Cabe destacar, inicialmente, que o PLS n° 392, de 2003, visa a
criacdo do Programa de Apoio aos Pequenos e Médios Fornecedores de
Cana-de-agiicar (PROAF ~ Cana-de-agticar). Da insergdo competitiva no
mercado ao acesso dos pequenos e médios produtores de cana-de-agucar ao
crédito bancdrio, passando pelo associativismo e pela formagéo e treinamento
dos produtores e de seus dependentes, o Projeto garante abrangéncia e
qualificacdo para ser considerado, em seu mérito, uma relevante
contribui¢do ao fomento da produgdo de cana-de-agucar por pequenos €

medios produtores.



Considerando-se que 15% da frota nacional depende do 4lcool
para se movimentar, que a demanda por combustiveis ndo poluentes devera
aumentar nos préximos anos, que o custo de produgdo do élcool a partir da
cana-de-agucar ¢ cerca de 1/3 do custo do alcool obtido a partir de outras
matérias primas, o que propicia potencial para expansio da produgido e
exportagdo brasileiras, que o custo de produg@o do agticar brasileiro € o mais
baixo do mundo, e que hd uma série de bebidas alcodlicas produzidas a partir
da cana-de-agucar, o PLS n° 392, de 2003, ndo poderia ter sido apresentado

em melhor hora.

Além dessas questdes, o Projeto, acertadamente, propde politica
de crédito compativel com os objetivos do Programa, ndo se admitindo
inadimpléncia generalizada como, infelizmente, ocorreu em programas
governamentais do passado.

O PLS n° 392, de 2003, também acerta ao vedar a possibilidade
de financiamento de produtores que tenham utilizado mao-de-obra escrava ou
infantil em sua propriedade ou que tenham degradado o meio ambiente.

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que o Projeto
atende a todos os requisitos constitucionais: competéncia legislativa da Unido
(art. 22 da Constitui¢do Federal — CF); atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48, caput, CF); e iniciativa (art. 61, caput, CF).

Relativamente a juridicidade, assevera-se, por uma parte, que o
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resente PLS nfo fere a ordem juridica vigente e, por outra, que ha inovagio

presente PL fere a ordem juridica

na legislagdo, por propor a criagdo de um novo programa para o setor
agropecuario.

Ademais, a proposi¢do esta, também, vazada na técnica
legislativa ditada pelas Leis Complementares n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, ¢ 107, de 26 de abril de 2001, e também atende aos requisitos
regimentais atinentes a tramitagdo da matéria. Entretanto as palavras cana-de-
acicar e mio-de-obra encontram-se grafadas de forma incorreta no projeto,
havendo necessidade de corregfio dessa grafia, bem como de ajustes na
pontuagéo em alguns itens do PLS. Também ¢é necessario substituir a men¢do
a0 “artigo anterior”, na redagio proposta para o art. 3°, por “art. 2°”. QOutra
alteracio necessdria é a especificacio das instituigdes de formagdo

profissional e educagdo rural.



Por fim, gostaria de destacar que este Projeto vem reforgar o
consentineo trabalho da CRA, que, em 13 de abril do corrente ano, recebeu
liderangas do Setor Sucroalcooleiro para discutir o regime tributario do setor,
em especial, a incidéncia do PIS/PASEP ¢ da Cofins na comercializagédo na
cadeia do agucar e do alcool, ¢ que, oportunamente, avaliara Requerimento,
de minha autoria, para instalar uma Subcomissdo Temporaria de Politica
Sucroalcooleira, destinada a analisar os problemas ¢ as perspectivas do setor
no Brasil, bem como a avaliar e a acompanhar a politica nacional de apoio
aos segmentos envolvidos na cadeia produtiva.

1 - VOTO

Portanto, opinamos pela aprovac¢io do Projeto de Lei do Senado
n® 392, de 2003, com as seguintes emendas de redagdo e para aprimoramento

de técnica legislativa:
EMENDA N°1 - CRA

Substitua-se a expressio “As institui¢des de ensino
profissionalizantes rurais”, no paragrafo unico do art. 2°, por “As instituigdes
de formacgéo profissional e educagdo rural”.

EMENDA N°2 - CRA

Substitua-se a expressdo “mao de obra” por “mao-de-obra” no
PLS n° 392, de 2003.

EMENDA N° 3 - CRA

Substitua-se a expressdo “cana de agucar” por “cana-de-
acucar” no PLS n° 392, de 2003.



EMENDA N°4 - CRA

Substitua-se a expressao “artigo anterior”, na redagao proposta
para o art. 3° do PLS n° 392, de 2003, por “art. 2°”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N® 195, DE 2010

(Da Comisséo de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

1- RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 392, de 2003, de autoria do ilustre Senador RENAN
CALHEIROS, que autoriza a criagdo do Programa de Apoio aos Pequenos e
Médios Fornecedores de Cana-de-acucar — PROAF — Cana-de-agucar.

_ A mencionada proposi¢ao legislativa, em seu art. 1°, autoriza a
criagdo do Programa de Apoio aos Pequenos e Meédios Fornecedores de
Cana-de-agucar — PROAF — Cana-de-agicar. O art. 2° estabelece os seguintes
objetivos do Programa: assegurar inser¢io competitiva dos pequenos e médios
fornecedores de cana-de-ac¢lcar no mercado; ampliar o acesso dos pequenos e
médios fornecedores de cana-de-aglicar aos mecanismos de crédito bancério;
desenvolver alternativas de escoamento e armazenamento da producao; incentivar
o associativismo; prestar assisténcia técnica especializada; instituir e ampliar o
treinamento profissionalizante; melhorar as condigdes educacionais dos pequenos
fornecedores e de seus dependentes.

O paragrafo Unico do art. 2° estatui que as instituighes rurais de
ensino profissionalizante e outras de assisténcia técnica especializada poderio
firmar convénios com a Unido visando ao treinamento dos participantes do
Programa.

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo, por meio das agénciag
oficiais de crédito, adotard politica crediticia compativel com os objetivos do



Programa, considerando aspectos de adimpléncia do mutuédrio, preservacio do
meio ambiente e vedagdo de financiamento a propriedades em que se verificou
trabatho escravo ou infantil.

O art. 4° determina que o Conselho Monetario Nacional (CMN)
regulara a Lei e, em seu paragrafo tnico, que o enquadramento do mutudrio devera
levar em conta a renda bruta anual do pleiteante.

Por tltimo, o art. 5° trata da clausula de vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas.

Com a-aprovacdo do Requerimento n® 485, de 2005, determinou-se a
oitiva Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), devido ao fato de o
PLS tratar de assunto correlato a sua competéncia. A CRA aprovou parecer
favordvel, de autoria do Senador Aelton Freitas, com quatro emendas de redacio.

1T - ANALISE

Em conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), incumbe a esta Comissao, em decisdo terminativa, a apreciagido da matéria
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito.

No tocante & constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais no que diz respeito 4 competéncia legislativa da Unido (art. 22 da
Constituiggo Federal — CF); as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da Constituigdo Federal); e a iniciativa (art. 61, caput, da Carta Magna).
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presente PLS na fere a ordem juridica vigente, e, por outra, que ha inovag@o na
legislagdo por propor a criagdo de um novo programa para o setor agropecuarto.

Os arts. 91, I, e 99, 1 do RISF que atribuem competéncia terminativa a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) estdo atendidos, bem como todos os
demais dispositivos regimentais. A proposi¢do estd, também, vazada na técnica
legisiativa ditada pelas Leis Complementares n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ¢
107, de 26 de abril de 2001. Entretanto, a palavra cana-de-agucar encontra-se’



grafada de forma incorreta no projeto, havendo necessidade de corregio dessa
grafia, bem como de ajustes na pontuagio em alguns itens do PLS. Tais corregdes
foram feitas por meio das emendas de redagZo aprovadas pela CRA.

O Programa garante abrangéncia e qualificagdo, podendo ser
considerado uma relevante contribui¢io ao fomento da produgic de
cana-de-agucar pelos pequenos e médios produtores.

Quinze por cento da frota nacional depende do alcool para se
movimentar, ¢ a demanda por combustiveis ndo poluentes ird aumentar nos
préximos anos. O custo de produgdo do alcool a partir da cana-de-agiicar é cerca
de 1/3 do produzido a partir de outras matérias primas, o que propicia potencial
para expansdo da producfio e exportacdo brasileiras. O custo de produgio do
agucar brasileiro é o mais baixo do mundo. Portanto, o PLS n°® 392, de 2003, n3o
poderia ter sido apresentado em melhor hora.

Além dessas questdes, o Projeto, apropriadamente, propde politica de
crédito compativel com os objetivos do Programa, ndo se admitindo inadimpléncia
generalizada como, infelizmente, ocorreu em programas governamentais do
passado.

O PLS n° 392, de 2003, igualmente, acerta ao vedar a possibilidade de
financiamento de produtores que tenham utilizado mao-de-obra escrava ou infantil
em sua propriedade ou que tenham degradado o meio ambiente.

Por fim, a regulamentacdo da Lei, pelo Conselho Monetario Nacional,
¢ adequada por ser este o 6rgido que detém competéncia legal para esse fim.

III - VOTO

Do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 392, de 2003,
com as emendas de redagio propostas pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agriria.

Sala da Comissdo, 2 de margo de 2010.

, Presidente

, Relator

FoBevimEl Aevs W,
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 392, DE 2003

DECISAO DA COMISSAO

EM 02/03/2010, A PRESIDENCIA DA COMISSAO DESIGNA O SENADOR
FRANCISCO DORNELLES REIATOR AD HOC. ENCERRADA A
DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA ©O
PROJETO POR 13 (TREZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO, E APROVA AS EMENDAS N°S
01, 02, 03 E 04-CRA-CAE POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS,
NENHUM CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO. NA VOTACAO DO
PROJETO, ASSINA SEM VOTO O SENADOR RENAN CALHEIROS,
AUTOR DA MATERIA.

EMENDA N°1 - CRA/CAE

Substitua-se a expressdo “As instituigdes de ensino profissionalizantes
rurais”, no parigrafo Unico do art. 2o, por “As instituicdes de formacdo
profissional e educagfo rural”.

EMENDA N* 2 - CRA/CAE

Substitua-se a expressdio “méo de obra” por “mdo-de-obra” no PLS n°
392, de 2003.

EMENDA N° 3 - CRA/CAE

Substitua-se a expressio “‘cana de agicar”’ por “cana-de-agticar” no PLS
n® 392, de 2003.

EMENDA N°4 - CRA/CAE

Substitua-se a expressdo “artigo anterior”, na redacdo proposta para o
art. 3° do PLS n° 392, de 2003, por “art. 2°”.

Sala das Comissdes, em 02 de margo de 2010.

—Tee LLE e ,Z\ o
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presid:&\e da Comissao de Assuntos Econdémicos
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEf DO SENADO N° 392 DE 2003
TERMINATIVO

PRESIDENTE~ 'e/fqu,abg +N_[;a ~..

RELATOR(A): \

[ L il ~——

Bloco de Apoio ao Governo {PT, PR, PSB, PCdoB e PRB)
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T

ALOIZIO MERCADANTE (PT)
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INACIO ARRUDA (PCdoB) 6-SADI| CASSOL (PT)
CESAR BORGES (PR) / g /:5 3 7-JOAO RIBEIRO (PR)
/ Maioria (PMDB e PP}
FRANCISCO DORNELLES (PP) 1-ROMERO JUCA (PMDB)

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
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PEDRO SIMON (PMDB) ;A 6-PAU}46 DUQUE (PMDB)
RENAN CALHEIROS (PMDB) AUTOR .,&:// '( %@E!DA LIMA (PMDB)

7

ELISEU RESENDE (DEM)
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ANTONIO CARLOS JUNIOR (DE,N;{ / ” 77 / 2—DEM6$T#NES TORRES (DEM)
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7

EFRAIM MORAIS (DEM)

3-HERAC¢ITO FORTES (DEM)

RAIMUNDO COLOMBO (DEM) / / +-ROSALBA CIARLINI (DEM) /Jﬁm,m(;( /m.,/
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EDT

OSMAR DIAS /

l 1-JEFFERSON PRAIA

10 Senador Leoma‘Q"l’ntam]ha afastuu sglﬁ' cxcrc{cm dd mandato, confurme comunicagiio lida na sessdo deliberativa ordindria de 17 de setembro de 2009.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 392, de 2003

Autoriza a criagdo do Programa de
Apoio aos Pequenos e Médios
Fomecedores de Cana-de-actcar-
PROAF (Cana-de-a

A LwiZrsi kR N (#4

Art. 1°. Fica autorizada a criagdo do Programa de Apoio aos Pequenos e
Médios Fornecedores de Cana-de-agiicar — PROAF — Cana-de-Acticar.

Art. 2°. O Programa terd como objetivos principais:

I — assegurar inser¢do competitiva dos pequenos e médios fornecedores
de cana-de-acicar no mercado;

II — ampliar o acesso dos pequenos e médios fornecedores de cana-de-
acicar aos mecanismos de crédito bancdrio;

IIT — desenvolver alternativas de escoamento e armazenamento da
producio;

IV - incentivar o associativismo;

V — prestar assisténcia técnica especializada;

VI — instituir e ampliar o treinamento profissionalizante;

VII — melhorar as condigdes educacionais dos pequenos fornecedores e
de seus dependentes

Pardgrafo dnico. As institui¢cées de formagio profissional e educacio
rural € outras de assisténcia técnica especializada poderfo firmar convénios
com a Unido visando ao atendimento dos objetivos indicados nos incisos V e

VI, ' (NR)

Art. 3°. O Poder Executivo, por meio de suas agéncias oficiais de
crédito, adotara politica crediticia compativel com os objetivos delineados no
art. 2°, as caracteristicas da cultura € com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

em consideragio,

ntrnc cnntr
LIV WU

§ 1° A contratagdo das operagdes de crédito levar

R .
dentre outros elementos, a adimpléncia do pleiteante em

financiamento agricola com recursos federais.

rd
a
I'a )
A"
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§ 2° N#o serdo passiveis de financiamento empreendimentos cuja mao-
de-obra seja caracterizada pelo trabalho escravo ou infantil, nem os que

implicarem a degradacdo do meio ambiente.
§ 3° As instituicGes a que refere o “caput” colaborardo na elaboracdo de
projetos que concorram para os propdsitos desta Let. (NR)

Art. 4°, As operacdes de crédito serdo efetuadas de acordo com as
condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Pardgrafo unico. O enquadramento no rol de beneficidrios do Programa
levard em conta a renda bruta anual do pleiteante.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, 2 de marcgo de 2010.

. e

Senador GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unigo legistar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial €
do trabalho;

) Secacll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Subsecéo |l
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Repdblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRC DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragao
e a consolidagao das teis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituico Federal,
e estabelece normas para a consolidacac dos atos
normativos que menciona.

LE} COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 055/2010/CAE
Brasilia, 2 de marg¢o de 2010.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 392, de 2003, que
“autoriza a criacdo do Programa de Apoio aos Pequenos e Médios

Fornecedores de Cana-de-agticar - PROAF - Cana de agticar”.

Respeitosamente,

- o _ e o o L,
Senador GARIBALDI ws/ FILH




18

. DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO CABRAL

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do ilustre Senador Renan
Calherros, que autoriza a criagdo do Programa de Apoio aos Pequenos e
Médios Fornecedores de Cana-de-agicar — PROAF.

O autor justifica o seu Projeto salientando o grau de importincia
estratégica do setor sucroalcooleiro para a economia do Pais, cujo objetivo
principal é o de assegurar a insercdo competitiva dos pequenos e médios
fornecedores de cana-de-agucar no mercado.

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Agricultura ¢ Reforma

Agrarnia, onde recebeu parecer pela aprovagdo, com emendas de redagio, da

- lavra do ilustre Senador Aelton Freitas, o qual foi aprovado. A seguir foi

encaminhado a esta Comiss3o de Assuntos Economcos.

Nio foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

O Projeto se encontra dentro da competéncia legislativa da Unido
Federal e ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, tendo em vista que
tem por objetivo apenas autorizar a criagdo de programa de apoio aos
pequenos e meédios fornecedores de cana-de-agucar. Diante disso, o Poder
Executivo somente implementara o Programa caso haja recursos
or¢amentarios para tanto.

O Projeto merece todos os aplausos, tendo em vista que consegue reunir
€M uma mesma Iniciativa varios objetivos de grande interesse econdmico e
social.

Em primeiro lugar, favorece o incremento da produgio de cana-de-
aghicar, um produto que cada vez tnais assume importincia na economia
mundial, tendo em vista a sua utilizag8o como outra opg¢do de combustivel,
além do petroleo, com a vantagem de ser renovavel.

Além disso, o projeto tem o grande mérito de possibilitar a qualificagdo
de méo-de-obra e a inser¢do no mercado de milhares de trabalhadores rurais,
através da abertura de linhas de crédito especiais, que possibilitardio a
exploragdo do campo por pequenos e médios agricultores.

Por fim, o projeto tem ainda a preocupagio muito bem vinda de vedar o
financiamento a projetos em que haja a utilizagdo de mao-de-obra fora dos

padrdes minimos exigidos pela le1 e que tenham como resultado lesdo ac meio

ambiente.
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IHI-vVOTO

Diante do exposto, o parecer ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 392, de 2003.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I—- RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 392, de 2003, de autoria do ilustre Senador RENAN
CALHEIROS, que autoriza a criagdo do Programa de Apoio aos Pequenos e
Meédios Fornecedores de Cana-de-agucar — PROAF — Cana-de-agucar.

A mencionada proposi¢do legislativa, em seu art. 1° autoriza a
criagio do Programa de Apoio aos Pequenos ¢ Médios Fornecedores de
Cana-de-agucar — PROAF — Cana-de-agiicar. O art. 2° estabelece os seguintes
‘objetivos do Programa: assegurar inser¢do competitiva dos pequenos e médios
fornecedores de cana-de-aglicar no mercado; ampliar o acesso dos pequenos ¢
médios fornecedores de cana-de-agicar aos mecantsmos de crédito bancério;
desenvolver alternativas de escoamento e armazenamento da produgio; incentivar
0 associativismo; prestar assisténcia técnica especializada; instituir e ampliar o
treinamento profissionalizante; melhorar as condigdes educacionais dos pequenos

fornecedores e de seus dependentes.

O paragrafo dnico do art. 2° estatui que as institui¢Oes rurais de
ensino profissionalizante e outras de assisténcia técnica especializada poderdo
firmar convénios com a Unido visando ao treinamento dos participantes do

Programa.

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo, por meio das agéncias
oficiais de crédito, adotard politica crediticia compativel com os objetivos do
Programa, considerando aspectos de adimpléncia do mutuario, preservagio do
meio ambiente e vedagdo de financiamento a propriedades em que se verificou

trabalho escravo ou infantil.
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O art. 4° determina que o Conselho Monetirio Nacional (CMN)
regulard a Lei e, em seu paragrafo Ginico, que o enquadramento do mutuério devera
levar em conta a renda bruta anual do pleiteante.

Por ultimo, o art. 5° trata da clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 485, de 2005, determinou-se a
oitiva Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), devido ao fato de o
PLS tratar de assunto correlato a sua competéncia. A CRA aprovou parecer
favoravel, de autoria do Senador Aelton Freitas, com quatro emendas de redagio.

II - ANALISE

Em conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), incumbe a esta Comissdo, em decisao terminativa, a apreciagdo da matéria
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica

legislativa e ménto.

_ No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais no que diz respeito a competéncia legislativa da Unigo (art. 22 da
Constituicio Federal — CF); as atribui¢gdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da Constituicdo Federal); e a iniciativa (art. 61, caput, da Carta Magna).

Relativamente a juridicidade, assevera-se, por uma parte, que o
presente PLS ndo fere a ordem juridica vigente, e, por outra, que ha inovagdo na
legislagdio por propor a criagdo de um novo programa para o setor agropecuario.

Os arts. 91, I, € 99, I do RISF que atribuem competéncia terminativa a
Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) estio atendidos, bem como todos os
demais dispositivos regimentais. A proposi¢do esta, também, vazada na técnica
legislativa ditada pelas Leis Complementares n°S 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
107, de 26 de abril de 2001. Entretanto, a palavra cana-de-aglicar encontra-se -
grafada de forma incorreta no projeto, havendo necessidade de corregdo dessa
grafia, bem como de ajustes na pontuagio em alguns itens do PLS. Tais correc¢des

foram feitas por meio das emendas de redagio aprovadas pela CRA.
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O Programa garante abrangéncia ¢ qualificacdo, podendo ser
considerado uma relevante contribuicdo ao fomento da produgdo de
cana-de-agtcar pelos pequenos e meédios produtores.

Quinze por cento da frota nacional depende do &lcool para se
movimentar, € a demanda por combustiveis ndo poluentes ird aumentar nos

z

tmte A ttmam e s £ ot An st drr AR A ATannl o tmnaetiee Ao msren Ao b e
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de 1/3 do produzido a partir de outras matérias primas, o que propicia potencial
para expansdo da producdo e exportacdo brasileiras. O custo de producdo do
acticar brasileiro é o mais baixo do mundo. Portanto, o PLS n° 392, de 2003, n3o

poderia ter sido apresentado em methor hora.

Além dessas questdes, o Projeto, apropriadamente, propde politica de
crédito compativel com os objetivos do Programa, ndo se admitindo inadimpléncia
generalizada como, infelizmente, ocorreu em programas governamentais do

passado.

O PLS n° 392, de 2003, igualmente, acerta ao vedar a possibilidade de
financiamento de produtores que tenham utilizado mao-de-obra escrava ou infantil
em sua propriedade ou que tenham degradado o meio ambiente.

Por fim, a regulamentacdo da Lei, pelo Conselho Monetario Nacional,
¢ adequada por ser este o 6rgdo que detém competéncia legal para esse fim.

III - vOTO

Do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 392, de 2003,
com as emendas de redagdo propostas pela Comissdo de Agricultura e Reforma

Agraria.
Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

e

Publicado no DSF, de 18/03/2010.
Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢cdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08S: 11134/2010
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