PLRLASENTO BRASLERD

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL
N° 392, de 2003

Autoriza a criagie do Programa de Apoio
aos Pequenos e WMédios Fornecedores de
Cana-de-agticar - PROQAF - Cana de agucar.

O Congresso Nagcional decreta:

Arl. 12 Fica autorizada a criag@o do Programa
de Apoio aos Pequenos e Médios Fornecedores de
Cana-de-agticar - PROAF ~ Cana-de-AgUcar.

_ Art. 22 O Programa terd como objetivos principa-
is:

i — assegurar insergio competitiva dos peque-
nos e meédios fornecedores de cana-de-agticar no
mercado;

N — ampliar o acesso dos pequenos & médios
fornecedores de cana-de-agicar 20 mecanismos
de credito bancaria;

I ~ desenvalvar altarnativas de escoamento a
armazenamento da produgao;

IV — incentivar ¢ associativismo;

V — prasiar assisténcia técnica espacializada;

Vi - instituir e ampliar o treinamento profissio-
nalizante;

VIl - melhorar as condigbes educacicnais dos
pequenos fornecedores € de seus depandentes.

Paragrafo unico. As inslituigbes de ensino pro-
fissionalizantes rurais e outras de assisténcia téeni-
ca especializada poderao firmar convénios com a
Uniab wsando ao atendimento dos objetivos indica-
dos nos'incigos V e Vi;

—aArtI32.0 Poder Executivo, por meio de suas
ageéncias oficiais de crédito, adotara politica crediti-
cia’compativél com os obijetivos delineados no arti-
go anterror'as caracteristicas da cuitura ecoma lei
dé Dwetnzes Orq:amentanas

A contratagao das operagdes de crédito
revara em CONSiieracao, aentre outros elementos, a

adimpiéncia do pleiieante em outros contratos de finan-
ciamento agricola com recursos federais.

§ 22 Ndo serfo passiveis de financiamento sm-
preendimentos cuja mao de obra seja caracierizada
pelo trabalho escrave ou infantit, nem os que implica-
rem a degradacao do meio ambiente.

§ 37 As instituigGes a que refere o caput colabora-
rao na elaboragao de projetos que concorram para 08
propositos desta Lei.

Arl. 4 As operagles de credilo serao sletuadas
de acordo com as condi¢gOes estabelecidas pelo Con-
selho Monetario Nacional.

Paragrafo unico. O enquadramento no rol de be-
neficidrios do Programa tevard em conta a renda bruta
anual do pleiteante.

Ari. 6° Esta Lei enfra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Justificacdo

O presente projeto de lei guarda inteira compatibi-
lidade com o disposto no caput do artige 61 da Consti-
tuigho Federal, quanto a iniciativa. Além disso, a maté-
ria aqui tratada, referente a uma autorizagao para insti-
tuicao de programa de incentivo ao segmenio da
cana-de-agucar, nde s¢ inclui antre os tamae congtituci-
onais reservados a iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica, explicitos no § 12 do citado artigo 61.

O Setor Sucroalicovigiro €, sem sombra de dovi-
das, estratégico para a economia orasileira. Segundo
dados do Ministério da Agricultira, estima-se gue a
produgio brastieira seja da ordem de 330 milhSes de
toneladas para a safra 2003/2004, ¢ que significa trans-
formar essa matéria prima em B mithdas de toneladas
de agucar & 12,6 bilnbes delitrus de alcool. Tal magnitu-



de nos coloca em 1¢ fugar mundial na produgéo de
cana-de-agucar. S

Apenas para ilustrar veja-se aqui as inuimeras
utilizagdes da cana-de-agucar; a cana fornece de 60 a
75% de suco doce e potaval [garapa su calde de
cana), rico em sais minerais e agucares vegetais
como glicose e sacarose. A evaporagido da garapa
fornece um melado ou xarope que, submetido a dife-
rentes tratamentos, dd os diversos tipos de a'g:n.'lcar
encontrados no comércio: refinado, cristal, mascavo,
rapadura, etc. Esta garapa ou suco fermentado vai
dar o vinha que por processo de destitagao 'resultara
na nossa famosa cana ou aguardente ou mesmo o &l-
ool combustivel, conforma regulagem na destilagéo,
além de diversos outros componentes. E o bagago re-
suftante do esmagamento dos colmos para a obten-
¢&0 da garapa pode ser aproveitado na fabficagdo de
papel, produzindo papel amareifado ou rGseo, facil-
mente branquedve!l, As cinzas desse bagago forne-
cem excelante adubo potassico-fosfatado, Por outro
lado, o vinhoto ou vinhaga, liguido que sabrano pro-
cesso de destilagéo, e que por muito tempo era joga-
do nos rios e corregos, hoje em aia & reaprovsitado
como adubo na propria lavoura de cana. !

A tendéncia é que ¢ Brasil passe a exporiar os
excedentes para mercados europeus e japoneses, di-
ante da probabifidade elevada de que esses compra-
dores utilizem o &lcool em mistura com a gasalina, ten-
do em visia a redugio da emissdo de gases poiuertes.

Conforme estudos publicados pela Escola Superi-
orde Agricultura Luis de Queiroz -~ ESALQ. da Universi-
dade de SBo Paulo - USF as usinas de cana de aglcar,
frente &s oportunidades do novo madelo efengético bra-
siteiro, buscam comercializar a energia excedente pro-
duzida a partir da queima do bagage de cana, o quai era
utifizado somente na agroindistria. Andlises proprias
demonstram que o bagago da cana-de-agicar pode ser
utilizado para diversos fins, 1als como: ragas ammat e
matéria-prima para a produgo de celulose, papel, agio-
merados e chapas semelhantes a madeira. Contudo, o
principal aproveitarenio do bagago ¢ na Jeragdo de
energia elétrica. Cada tonelada de cana-de-acicar moi-
da produz aproximadamente 260 quilos te pagago,
considerando um teor de fibra medio de 13% e cerca de
50% de umidade. Por sua vez, cada quilo de fiora seca
produz cinca quilos de vapor quando q@eimadc.

Esses residuos, além de tudo, podem colaborar
enormemenie em outras atividades rurais. A nossa pro-
dugdo de cana-de-agucear, cultivada em cerca de quatro
miihdes de hectares, representa uma, produgac de baga-
¢o da ordem de aproximadamente 100 milhdes de tane-

ladas. Apenas com este residub da agroindistria pode
se obter uma produgio animal de qualidade superior na
mesa dos brasileiros. Isto com centeza ajudana a minim- .
zar os graves problemas de ca:réncia de proteinas por
que passa a populagas brasileira e minimizar 0s proble-
mas sociais decorrentes desta situagio.

A cana-de-agucar n3o & um vegetal rrilagroso, mas
possul caracteristicas incomuns! E umal pidnts que conse-
gue captar de mangira extleme,lmente eficiente a enemgia |
solar abundarte no Brasil, e franstformar esta anergia em di-
versos produtos. No caso especifico de producdo de alcool
combustivel, trata-se de uma afltematwa que nda s é eco-
némica e tecnicamerte vidvel, como também do nonto ae
vista estratégico permite ag Brasil economizar na importa-
¢A0 de petrdieo, hoke a um custa crescente no mercado in-
ternacional. Nao se quer 1nsim?r que o Brasil deixe de pro-
duzir gasolina e seus derivados, para mvestir no &lcool, O
que se quer mostrar & que, iinestindo tarrbém no dlcoo!
combustivel, indusive em paquenas e médias proprieda-
des rnurais, conseguir-se-4 recpzir ou até estancar ¢ envio
de preciosas divisas ag extesior, a0 mesmo tempo gerando
um excedente de corrbugivei,s;, 0 que poderd ser muiie sa-
ILtar & economia. Serm falar que 0 §icoo! obtido na agricitus
/& & uma fonte renovavel de energia, e que Utiizando méto-
dos agroecoldgions de produgao, pods ser ambientaimente
recomendédvel pois trata-se qe um combusiivel cormn baixo
indice de poluentes. E sem felar na geragdo de emprego e
renda no meio rural. ajidanda a estancar o éxodo rural.

Quanto ao pequenc produtor de cana-te-agicar, as
politicas de crédito devemn considerar pricrianias as agbes
de financiamento de suas l%f'vouras.A prioridade, enretan-
to. ndo é voltada para um “assistencialismo” fimanceir,
mas buscande uma maior{insergéo do pegueno regdcia
da cana na Kgica do mermsado competitivo, Em 2002, €
sondagem agricola da Fupdagéo Gefllio Vargas identif:
Cou que “apesar do aumerto da mecanizago da agncut
tura, o pequeno proprietéric, sem acesso ao crédito, aind:
opeta manuamente a plantaco, mesmo sendo ela pre
parada para o uso de maguinas”, A referida sondager
;Nestou, ainda, que 7E% das pequenas proprisdades {af
100 ha) usam o plantio manual. Apesar disso, 83% de
unidades tém oondig:ﬁes: de recebar mecanizagio s
planas e som pedras. Tudo isso demonstra a viabilidar
dos pequenos enmreendlimentos eanecessidade de mi
COr acesso as finhas de crédito bancario.,

Num Tweressante artigo sobre a produgao
cana-de-agicar da zona da mata pemambucana, os t
nicos Tales W. Vital e Li]enivafdo M. Melo trouxeram
pouco da realidade vivipa pelo pequeno pradutor. A
guir, destacamos algumas dessas passagens:



“A grande maioria desses pequenos agricultores
nE0 armazenam seus protutos, ou oS armazenam de
forma precaria utilizando latas, tambores sacos ou mes-
mo, colocando-os num dos cantos de sala ou de quarto
de residéncias. A cana-de-agticar fica cortada no campo
a espera de sua remogdo para a usina.”

“Dos pequenos produtores  entrevistados, 74,3%
afirmaram ndo obter nenhum tipo de vantagem do com-
prador. Os produtores do Municipio de Serinhaém
acham que a presenga do comprador no sitio significa
uma vantagem, justificada por ndo terem “condigbes de
{evar o produto até o comércio da cidade “.

A atencdo do Govemno Federal aos pequenos pro-
dutores e formecedores da cadeia da- cana-de-aglicar,

. bortanto, serd de grande valia. Diga-se, ademais, que
ndo defendemos operagbes de cunho assistencialista.
Gostariarmos de ver, isso sim, é um direcionamento do
crédito pablico a empreendimentos simples mas eficien-
tes. como a experiéncia dos pequenos produtores do iito-

ral sul alagoanc. No fitoral sul de Alagoas, uma cooperat-
va denormninada PINDORAMA, consiituida por pequenos
produtores com 1.180 associados, compartiham 1.486
lotes de terra — em uma extenséo de 32 mil heciares ¢
que envolve mais de 27 mil pessoas — é modelo de gera-
¢Zo de emprego e renda, reforma agraria consolidada e
um forte e organizado movimento associativista. De
accrdo com estimativas da Cooperativa Pindorama, a
destilaria, em 2003, deve bater recorde na producao de
alcoot anidro e hidratado, uttrapassando a barreira dos S0
mithdes de fitros, a maior dos Uitimos 20 anos da coope-
rativa e no mesmo patamar de produgéo das grandes
usinas alagoanas.
Pede-se, pois, a aprovagao da matéria.

Sala das Sessfes, 16 de setembro de 2003. -
Renan Caiheiros.

JA Comissdo de Assuntos Econémicos — deci-
sao terminativa)

Publicads no Didrio do Sensda Federal de 17 - 09-2003
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