SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2015, do
Senador Ricardo Ferraco, que acrescenta
paragrafos ao art. 30 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para dispor sobre a divulga¢do
da escritura contabil dos partidos politicos, bem
como a origem de suas receitas e a destinagdo de
seus recursos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 18, de 2015, do Senador Ricardo Ferraco,
que acrescenta paragrafos ao art. 30 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos Politicos), para dispor sobre a divulgagao da escritura
contabil dos partidos politicos, bem como a origem de suas receitas ¢ a
destinacdo de seus recursos.

O art. 1° da proposi¢ao pretende acrescentar dois paragrafos ao
art. 30 da Lei dos Partidos Politicos.

O § 1° estatui que ¢ dever dos partidos politicos promover,
independentemente de quaisquer requerimentos, a divulgagdo, em local de
facil acesso, da escrituragdo contabil e demais informagdes referentes a
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origem de suas receitas ¢ a destinagdo de suas despesas, na forma que
determinar as Resolu¢des da Justica Eleitoral.

Por seu turno, o § 2 © estabelece que, para cumprimento do
disposto no § 1°, os partidos politicos deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao
em seus sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), das
informagdes referidas, mantendo-as atualizadas.

O projeto ndo possui clausula de vigéncia.

Na justificagdo estd posto que o controle da origem e da
aplicagdo de recursos financeiros dos Partidos Politicos € uma exigéncia da
democracia partiddria e que em regimes como O nOSsO, €em que a
representacdo da sociedade nos governos se realiza através dos partidos
politicos, a publicizagdo da origem dos recursos € a forma como sado
utilizados € indispensavel para a escolha dos cidaddos no momento eleitoral.

Ademais, ¢ ponderado que embora a Justi¢a Eleitoral realize o
controle contabil dos partidos, a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
conhecida como Lei Organica dos Partidos, ndo os obriga a divulgacdo
ostensiva da origem de seus recursos e a forma como sdo utilizados e o
projeto proposto visa corrigir esta omissao normativa, introduzindo na Lei
dos Partidos dispositivos que visam o império do principio da transparéncia
em questao tao sensivel como o das finangas dos partidos politicos.

Nao ha emendas ao presente projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢ao Federal (CF) e dos arts. 91 e 101,
I e I1, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Com relacao a constitucionalidade e juridicidade, registramos
que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
legislar privativamente sobre direito eleitoral, por meio de lei, conforme
previsto no arts. 22, I, combinado com art. 48, todos da Constitui¢ao Federal,
facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral prevista no art.
61, também da Lei Maior.

No que diz respeito ao mérito, o nosso entendimento ¢ também
pela aprovacao do presente projeto de lei.

Com efeito, parece-nos de todo positiva a presente iniciativa,
que tem o objetivo de obrigar aos partidos politicos a tornar publica a sua
escrituragdo contabil, com a divulgagdo da origem e da destinacdo das suas
receitas, inclusive mediante a divulgacdo permanente dessa contabilidade na
rede mundial de computadores (internet).

E muito embora a Lei em questdo ja preveja a prestacao de
contas dos partidos a Justica Eleitoral (art. 32 e seguintes), ndo ha
determinacao para que os proprios partidos tornem publicas essas contas.

Enfim, acreditamos que o projeto de lei que ora analisamos vai
ao encontro dos reclamos da opinido publica e da sociedade civil, que hoje
exigem a moralizacdo e a reforma da vida politica e dos partidos politicos,
sendo que a transparéncia das finangas partidarias deve ocupar lugar especial
nesse processo.

Estamos apenas apresentando duas emendas, para corrigir
pequeno equivoco de redacdo e acrescentar a cldusula de vigéncia, que nao
consta da proposi¢ado, certamente por algum lapso.

IH-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
18, de 2015, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° que o art. 1° do PLS n° 18, de
2015, acrescenta ao art. 30 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995:

CATE 30, oo

§ 1° E dever dos partidos politicos promover,
independentemente de quaisquer requerimentos, a divulgacdo, em
local de facil acesso, da escrituracdo contabil e demais informagoes
referentes a origem de suas receitas e a destinacao de suas despesas,
na forma determinada por resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral.

........................................................................ > (NR)

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se o art. 2° ao PLS n° 18, de 2015, nos seguintes
termos:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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