PARECERN®° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
107, de 2003, do Senador Paulo Paim, que modifica
os arts. 121 e 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n°® 107, de 2003, que visa a
alterar o § 5° do art. 121 e o inciso I do art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga € do Adolescente - ECA).

Essa alteragdo pretende que, no caso de liberagdo compulsoria
aos vinte e um anos de idade, o restante do tempo da internagdo seja
convertido em prestacao de servigos a comunidade, nos termos do art. 117 do
ECA, e que seja aplicada medida de internacdo quando o adolescente for
integrante do crime organizado ou tiver envolvimento com o trafico de
drogas.

O autor traz na justificacdo da proposta varios argumentos,
merecendo énfase o que se segue:

O objeto desta proposicao ¢ permitir a plena aplicabilidade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, ensejando com que
aquelas criangas e adolescentes que praticaram atos infracionais (art.
103 do ECA) sujeitem-se, necessariamente, as medidas
socioeducativas pertinentes, de maneira a permitir que a san¢do que
lhes sdo imputadas as tornem conscientes das responsabilidades pelos
atos cometidos, reeducando-as enquanto individuos e membros de
uma coletividade. (...)



O uso das criangas e dos adolescentes por adultos criminosos
vem acontecendo, costumeiramente, nas grandes cidades brasileiras,
onde hoje o pequeno roubo e furto ndo sdo mais praticados
diretamente por adultos. Estes utilizam-se das criancas e dos
adolescentes para o roubo e furto de relogios, carteiras, pulseiras,
sapatos, ténis, bicicleta, etc., nas ruas, semaforos e pragas centrais das
cidades. E essas crianca ou adolescentes ndo sdo mais criangas e
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adolescentes e sim “pivetes”, “mirins” e outros codinomes vulgares.

Entretanto, o que ¢ mais gravoso, a marginaliza¢cdo de nossas
criangas e adolescentes ndo se retrata somente no pequeno delito, mas
também na comercializagdo e trafico de drogas e entorpecentes,
hipoteses extremamente nefasta para o individuo em formagao e para
a sociedade, pois ndo sO leva as criancas e os adolescentes para o
mundo criminal, mas os inserem no vicio das drogas, acobertando os
grandes traficantes. (...)

No ambito da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), a matéria foi relatada pelo Senador Valdir Raupp, tendo sido aprovada
com emenda, na reuniao do dia 11 de novembro de 2009. Essa Emenda nao
considera a alteragdo do § 5° do art. 121 do ECA e corrige a expressdo “crime
organizado”, constante do art. 122, I, a ser alterada para “organizagdo
criminosa.

Nesta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), o parecer exarado pelo insigne Senador Cyro Miranda foi lido, mas

nao discutido, em 2011.

Prosseguindo a tramitagdo nesta Comissdo, ¢ de assinalar que
nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A andlise deste projeto por esta Comissao da-se por forga dos
arts. 97 e 102-E, VI, do Regimento Interno.



A competéncia para legislar sobre protecdo a infincia e
juventude € concorrente, cabendo a Unido o estabelecimento de normas
gerais, por iniciativa de qualquer um dos membros desta Casa, conforme o
disposto nos arts. 24, inciso XV e § 1°, e 61, ambos da Constituicao Federal
(CF).

No mérito, destaque-se que o disposto nos arts. 227 e 228 da
Carta Maior coaduna com a matéria sob analise, como podemos inferir de sua
leitura:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

direito a prote¢do especial abrangera os seguintes aspectos:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de
ato infracional, igualdade na relacao processual e defesa técnica
por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplica¢do de qualquer medida privativa da liberdade;

Art. 228 - S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislag¢do especial.

Vale salientar que esses dispositivos da Carta Magna guardam
consonancia com os tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil faz parte, conforme determina o seu § 2° do art. 5°, verbis:



§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

A proposito, tomamos excerto do Relatorio exarado pelo insigne

Senador Cyro Miranda, ao fundamentar a sua andlise do citado PLS nesta
Comissao, qual seja o art. 37 ¢, da Convencao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, de 1989, que assinala que:

Artigo 37
“Os Estados Partes zelardo para que:

.......................................................................................

c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a
humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a
pessoa humana, e levando-se em consideragdo as necessidades
de uma pessoa de sua idade. O 40, 1, dessa Convengado dispoe,
ainda, que “os Estados Partes reconhecem o direito de toda
crianga a quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem
se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais de ser
tratada de modo a promover e estimular seu sentido de
dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros,
levando em considerag¢do a idade da crianga e a importancia de
se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade.”

Ressalta-se, também, que a Assembleia Geral das Nacoes Unidas

adotou, em 14 de dezembro de 1990, as Regras para a Prote¢cdo de Menores
Privados de Liberdade, em que se destaca como perspectivas fundamentais o

seguinte:

1. O sistema de justica de criancas e adolescentes deve respeitar
os direitos e a seguranca dos jovens € promover o seu bem-estar
fisico e mental. A prisdo devera constituir um medida de
ultimo recurso.



2. Os adolescentes s6 devem ser privados de liberdade de acordo
com os principios e processos estabelecidos nestas Regras e nas
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). A
privacdo de liberdade de um adolescente deve ser uma
medida de Gltimo recurso e pelo periodo minimo necessario
e deve ser limitada a casos excepcionais. A duracao da sancao
deve ser determinada por uma autoridade judicial, sem excluir a
possibilidade de uma libertagao antecipada.”

Demais disso, cumpre distinguir as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administragcdo da Justica, da Infancia e da Juventude, que
auxiliaram na fundamentacdo das referidas Regras para a Protecao de
Menores, assim delineiam:

17. PRINCIPIOS NORTEADORES DA DECISAO JUDICIAL
OU DAS MEDIDAS

17.1 A decisao da autoridade competente pautar-se-a pelos
seguintes principios:

a) resposta a infracido sera sempre proporcional nio sé as
circunstiancias e a gravidade da infracdo, mas também as

circunstincias e as necessidades do jovem, assim como as
necessidades da sociedade;

b) as restricdes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas
somente apos estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo
possivel;

¢) ndo sera imposta a privagdo de liberdade pessoal a ndo ser
que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo violéncia
contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de
outras infracdes sérias, € a menos que ndo haja outra medida
apropriada.

E de ver que as disposi¢des vigentes no seu art. 121 estdo em
harmonia com os principios inscritos no art. 227 da CF. Cuidam
especificamente da internagdao do adolescente, determinando no seu § 3° que,
em nenhuma hipotese, o periodo méximo de internagdo excedera a trés anos, e
no seu § 5° que a liberacao serd compulsoria aos vinte € um anos de idade.

Da letra do vigente art. 122 do ECA, denota-se a nao recepgao da
infracdo de trafico de drogas, quando ndo realizada em grau de reiteracao,
pois essa conduta ndo se enquadra nas hipdteses dos incisos abaixo
discriminados:



Art. 122. A medida de internagdo s6 poderda ser aplicada
quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa;

II - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

As hipdteses acima indicadas sdo taxativas, ndo se admitindo
uma Unica excecao devido ao principio constitucional da legalidade.

Atualmente, no entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ), € preciso ter em conta que mesmo em se tratando do trafico de drogas,
crime de suma gravidade e até equiparado a hediondo (artigo 2°. de da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990 c/c artigo 5°, XLIII, da CF), ¢ fato que essa
pratica delitiva ndo conta com o elemento da violéncia ou da grave ameaca. A
falta desses elementos da violéncia ou da grave ameaca tem sido interpretada
pela jurisprudéncia do STJ, que se cristalizou na Simula 492, como 6bice a
decretacdo da medida de interna¢do, obedecendo-se os estritos termos do
artigo 122, I, do ECA. Assim, somente se podera cogitar de internacdo em
caso trafico de drogas, se houver reiteracdo da conduta pelo adolescente, vez
que esta, embora, inegavelmente grave, nao se reviste das caracteristicas da
violéncia ou grave ameaca, indicadas no artigo 122, II, do mesmo ECA.

Entretanto, os danos sobre a vida dos adolescentes ocasionados
pelo trafico de drogas e pela integragdo em organizacdo criminosa Sao
notaveis. A midia tem noticiado, rotineiramente, que criangas e adolescentes
sdo atraidas para o trafico ilicito de drogas e também sdo presas faceis para as
atividades relacionadas ao crime organizado. Temos percebido a entrada de
jovens para criminalidade, onde t€m sido fascinados pelo poder, hierarquia e
dinheiro que esses tipos de crimes oferecem.



Estudo de Zilah Vieira Meirelles, intitulado Vida e trabalho de
adolescentes no narcotrafico numa favela do Rio de Janeiro, de 1998, revela
que a inser¢ao de criancas e adolescentes no narcotrafico vem ganhando forte
expressao no mercado informal de trabalho, além de ser responsavel pelos
altos indices de violéncia e homicidios. Os episddios de mortes, porém, nao
tém impedido a entrada de outros jovens nesse negdcio.

Quanto ao chamado crime organizado, ¢ de assinalar que as
organizacdes possuem centenas de integrantes menores de 18 anos, com
estruturas hierarquicas, como as que incluem "olheiros" (aqueles que
observam a chegada da policia ou de membros rivais), "avidezinhos" (aqueles
encarregadas do transporte de pequenas quantidades de drogas), "soldados"
(individuos armados responsaveis pela "seguranca" do bando), "gerentes"
(responsaveis pelas atividades num determinado territorio), entre outros. Estas
redes e sub-redes criminosas movimentam uma quantidade enorme de
dinheiro e sdo responsaveis, direta ou indiretamente, por varios crimes
perpetrados diariamente, tais como homicidios, roubos, corrupgao, etc.

Assim, a adesdo do Estado brasileiro a uma politica mais
proxima da defendida pelos Estados Unidos da América, no que se refere a
incriminacdo de condutas que envolvam trafico drogas e criminalidade
organizada, estd em consonancia aos idedrios do movimento da melhor
seguranca publica.

A alteragdo pretendida para o inciso I do art. 122 do referido
ECA, que pretende incluir as hipoteses de trafico de drogas e de integracao
em organizacdo criminosa, harmoniza-se com uma politica social de
intimidagdo. A cominacdo da puni¢do em abstrato mais grave cria uma
contramotivagdo aos comportamentos ilegais, ou simplesmente a dissuasao
dos infratores potenciais, € uma defesa social frente a delinquentes juvenis.

A emenda aprovada pela CCJ merece ser acolhida pela CDH,
porque nao aceita a mudancga pretendida pelo PLS para o § 5° do art. 121 do
ECA e corrige a expressao “crime organizado”, constante do art. 122, 1, a ser
alterado, por “organizacdo criminosa”, terminologia ja acolhida pela Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995, que “dispde sobre a utilizagdo de meios
operacionais para a prevencdo e repressao de acgdes praticadas por
organizagdes criminosas.” Essas alteragdes constantes da emenda aprovada
pela CCJ outorgam, portanto, maior eficiéncia ao PLS em analise.



Em relagdo a alteracdo proposta para o § 5° do art. 121 do ECA,
essa nao merece ser recebida, pois vai contra ao principio da brevidade da
medida privativa de liberdade, ainda que convertida em prestagdo de servigos
a comunidade. As puni¢des de pessoas adultas devem ser acambarcadas pelo
direito penal, e ndo pelo direito de prote¢do de crianca e adolescente.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 107, de 2003, nos termos da emenda aprovada pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



