COMISSAO MISTA DA MP 608/2013 (

REQUERIMENTO N° , de 2013
(Dos Depurtados Jodo Dado e Miro Teixeira)

Requer sejam solicitadas informacgtes sobre a
Medida Provisoéria n® 608/2013.

Senhor Presidents,

Nos termos do art. 90, § 1°, da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 - Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO/2013, requeiro sejam prestadas, pelo Excelentissimo Senhor
Secretdrio da Receita Federal do Brasil, no ambito do exame de adeguacio financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria 608/2013, conforme art. 5°, § 1°, da Resolugéo n® 1/2002-
CN, as informagbes acerca da memdria de calculo da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da proposicédo, conforme expresso na Exposicdo de Motivos EMI n® 0016/2013
BACEN/MF nos seguintes termos:

“Quanto a observéncia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, estima-se a criagdo de despesas obrigatorias de cardter
continuado da ordem de R$ 851.000.000,00 (oitocentos e cinquenta e um mithées) em 2014,
de R$ 945.000.000,00 (novecentos e quarenta e cinco milhBes) em 2015 e de R$
1.048.000.000,00 (um bilthdo e quarenta e oito milhbes), em 2016, as quais estardo
contempladas no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2014.”

Solicitamos que seja informada, a estimativa do nlmero de instituicdes
financeiras passiveis de serem beneficiadas pela Medida Proviséria, no tocante da renlncia de
natureza tributaria, e se as entidades que se encontram sob o Regime de Administragéo
Especial Temporaria — RAET pelo BCB se enguadram nas hipéteses previstas na MP n°® 608
de 2013,

Reqguer-se, ainda, a estimativa da eventual renlincia de receita da Unido, de
natureza fributéria, quando da aplicagéo da Medida Proviséria, conforme Nota Técnica n°®

12/2013 em anexo.

Sala da Comissad, em  de abril de 2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORQAMEN’I‘O E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Técnican® 12/2013

Subsfdios  acerca da adequagiio
orgamentdria e financeira da Medida
Proviséria n® 608, de 28 de feverciro de

2013,

I- INTRODUGAO

Com base no att. 62, da Constituicio Federal, a Hxcelentissima Senhora
Presidente da Repiiblica submete ao Congtesso Nacional, pos intermédio da Mensagem n®
15, de 2013-CN (n.° 75/2013, na otigem), a Medida Proviséria n® 608, de 28 de fevereiro de
2013, que “Dispde sobre eédito presumido apirade com base em erddifos decorrentes de diferenas
lempordrias otinndes d¢ provisées para créditos de lignidagae duvidosa nas condigdes que etabelece ¢ dispe
sobre o5 Hiilos de cridito e instruentos ewitidos por institniges financeiras ¢ dewmals instituipdes atorizadas
a funcionar pelo Banco Cenfral do Brasil do Brasil, para composiyio de sen palviménio de referéucin, ¢ afferu
aled n® 12,249, de 11 de junho de 2010.”

A presente Nota 'Técnica atende a determinagio do art. 19 da Resolugiio n.® 1, de
2002, do Congtesso Nacional, o qual estabelece: “o diydo de comsnitoria e assessoramento
oryanientdrio da casa a que perlencer o relaior de medida provisdria encaminhard aos relatores € A comissio,
no prazo de 5 (vinco} dias de sua publicagio, nota ténica com subsidios acerca da adequagio financeiya e
oryaentdria de medida provisérie .

11 - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com o que explicita # Bxposicio de Motivos encaminhada pelo Podey
Executivo, a Medida Proviséria n® 608, de 28 de fevereito de 2013, objetiva assegurar o
atendimento dos requerimentos minimos de tisco e liquidez pata fortalecer a esteutusa de
capital das instituigoes financeitas e reduzie impactos no ambiente macroeccondmico ¢
financeiro nacional. Para tanto, a proposigiio pode ser dividida em dois eixos principais,

Primeiramente, em scu att. 2° a iniciativa prevé que as instituigdes financeiras ¢
demais instituiges autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil do Brasil, exceto
cooperativas de crédito ¢ administtadoras de consércio, poderido apurar crédito presumido a
pattir de provisdes para créditos de liquidagio duvidosa, em cada ano-calenddrio, quando
apresentarem de forma camulativa:

a) créditos decorrentes de diferencas tempordrias oriundos de provisées para
crédito de liquidagio duvidosa, existentes no ano-calendirio anterios; e
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b) saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-calenddtio antetior.

De acotdo com a MP, os créditos decosrentes de diferengas tempordrias oriundos
de provisoes pata crédito de liquidagio duvidosa “correspondem a aplicagio das aliquotas de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Jutldica - IRP] ¢ da Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL sobre as difevengas entre as despesas com provisdes pata crédito de
liquidagio duvidosa decoitentes das atdvidades das pessoas juridicas refesidas no caput,
deduzidas de acordo com a legistagio contibil societitia, e as despesas antorizadas como
dedugio pata determinagio do lucro real, conforme o disposto no att. 9° da Lei n° 9,430, de
27 de dezembro de 1996.” Em outras palavias, tais créditos cortespondem ao valor do
imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigio social sobte o lucro liquido incidente
sobre a parcela das despesas com provisio para créditos de liquidagio duvidosa que excedem
os limites passiveis de dedugdo para fins de determinagio do lucro real.

O valor do crédito presumido, pot sua vez, serd calculado com base na seguinte

formula:
CP = CD'I'x [PF / (CAP + RES)}, em que:

CP = crédito preswmido;

PF = saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-calenditio anterios;

CDT = saldo de créditos decorventes de diferengas temporisias otriundos de provisdes para
créditos de liquidagio duvidosa existentes no ano-calenddrio anterior;

CAP = saldo da conta capital social integralizado; e
RES = saldo de reservas de capital ¢ reservas de lucros, apurados depois das destinagdes.

Nesse sentido, a concessio do crédito presumido assegurard A institvigio
financeirn uma redugiio parcial da carga tributdria incidente sobre créditos de liquidagio
duvidosa, evidenciando um beneficio fiscal que serd tanto maior quanto mais clevado for o
montante do prejuizo acumulado no ano antetior em relagio no patrimonio liquido da
institni¢dio. Ressalte-se, contudo, que o valor do crédito presumido nio poderd exceder nem
o valor do saldo de créditos decorrentes de diferencas tempotirias nem o valor do saldo de
prejuizo fiscal acumulado no ano-calendatio antetior.

Em caso de faléncia ou liquidagio extrajudicial, o montante do crédito presumido
cortespondetd a0 valor integtal dos créditos decotrentes de diferengas tempotatias oriundos
de provisdes para ciédito de liquidagio duvidosa.

A fim de assegurar a fruigio do beneficio, mesmo pelas instituigdes financeiras
que nio tenham contabilizado lucro real tributdvel, o att. 4° da MP estabelece que o crédito
presumido apuiado poderd ser objeto de pedido de ressarcimento em espécie ou em titulos
da divida pablica mobilidvia federal, a critério do Ministro de Estado da Fazenda. Nesses
casos, do wvalor do ressatcimento deverio ser deduzidos os débitos tibutirios e nio
tributdrios da instituigio financeira junto & Fazenda Nacional.

Contudo, o beneficio do crédito presumido na forma e condigoes definidas pela
MP possuird cartet precirio, pois deverd ser devolvido aos cofres puiblicos na hipdtese de a
instituicio beneficidria volear a apresentar lucro real. Tal conclusiio € o que se depreende da
feitara do art. 6° da MP, o qual determina que, a partir da dedugio de offcio dos débitos com
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a Fazenda Nacional ou do ressarcimento, a pessoa juridica devera adicionar ao uero liquido
pata fins de apuragio do lucro real ¢ da base de cdlculo da contsibuigio social sobse o lucro
liquido um montante cortespondente o valor calculado pela seguinte formula:

ADC = CP x (CREC / PCLD) x [I/@RPJ+CSLL)] , em que:

ADC = valor a ser adicionado ao lucto liquido, pata fins de apuragio do Lucto Real e da

base de cdleulo da CSLL;

CP = ceédito presumido no ano calendirio anterios;

CREC = parcela efetvamente recebida em fungio de pagamento, renegociagio ou
repactuagiio de operagdes que deramn causa 4 constituigio de provisio para créditos de

liquidagio duvidosa;
PCLD = saldo das provisoes para ciéditos de liquidagio duvidosa existente no ano

calenddsio anterior;
IRP] = aliquota de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e
CSLL = aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

Por meio desse dispositivo, infere-se que o percentual de recuperagio de créditos
provisionados como céditos de liquidagio duvidosa definitd o montante do crédito
presumido a ser incorporado a base de célculo do IRP] e da CSLL. Somente nos casos em
que se configurar petda integral dos créditos é que o beneficio do crédito presumido
assumird cardter permanente e, por consequéncia serd caracterizado como um efetivo

heneficio fiscal.

A ocorréncia de fraude na obtengio do crédito presumido resultard na aplicagio
de multa de 30% sobte o valor deduzido dos débitos para com a Fazenda Nacional ou
ressarcido em espécie ou em Htulos publicos, sem prejuizo da devolugio do valor deduzido

ou ressarcido indevidamente,

A segunda paste da MP 608/13 altera as repras sobge constituigio de
instrumentos de divida por parte de instituigoes financeiras e demais instituigdes autorizadas
a funcionay pelo Banco Central do Brasil, visando ampliar o nivel de captagiio de recursos,
sem com isso prejudicar o cumpsimento das novas recomendagoes de liquidez ¢ capitalizagio
definidos no imbito do Comité de Basileia, conhecidas por “Basileia IT1”,

Nesses termos, a MP 608/13 promove alteragdes na Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, dispondo que a emissdo de Letras Financeiras pelas instituigdes financeitas e
demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Cennal poderd conter cliusuln de
suspensio do pagamento de remuneragio e de extingiio do diteito de crédito, bem como
cliusula de conversio da Letra Financeita em agoes da instituicio emitente.

Cumpre ressaltar que a conversiio da Letra Financeiva em agdes ndo poderd
decotrer de iniciativa do titular ou da instimigio emitente, cumprindo ao Banco Central
determinar, segundo critésrios estabelecidos pelo Conselbo Monetdtio Nacional, a extingiio de
dividas representadas por titulos de ctédito e demais instrumentos autorizados a compor o
pattimdnio de referéneia das insutuigdes ou a conversio desses titulos em agoes. Tais
procedimentos serdo considerados definitivos e irreversiveis, mesmo que realizados de forma

indevida,
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De acotdo com a Exposigio de Motivos que acompanha a MP “a possibilidade
de extingio da divida ou de sua conversio em agdes visa reduzit tempestivamente as
obrigagdes da instituigio financeira”, de foima a possibilitar sua recuperagiio, ou a reduzit as
perdas dos depositantes no caso de liquidagio extrajudicial, sem que o apotte de recursos
externos a entidade, inclusive governamentais, seja necessdrio. Nesse sentido, tais eventos
nio poderdo representar inadimplemento, nem poderio gerar vencimento antecipado ou
outto encargo passivel de impactar o passivo de cutto prazo da instituigio.

Aplicam-se nos titulos de ciédito e demais instrumentos conversiveis em ngdes os
nesimos ritos, requisitos e condicoes estabelecidos pela Lei 0° 6,404, de 15 de dezembio de
1976, porém, caso a conversio dos ttulos de crédito em agdes resulte na possibilidade da
transferéncia de controle aciondrio, caberd a antotidade governamental antotizar o exercicio
do direito de voto inerente s agdes resultantes da conversio.

Pot fim, a MP n°® 308/13 estabelece que a distribuigio de dividendos aos
acionistas de instituigoes financeiras e demais instituigoes autotizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil fica sujeita no cumprimento dos requisitos prudenciais estabelecidos pelo

CMN,

111 - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugiio n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagio, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérins a que se refere o art. 62 da Constitigio
Federal, e di outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagio
orgamentdria ¢ financeiva: “O exame de compatibilidade e adequagdo orpamentdria ¢ financeira das
Medidas Proviidrias abrange a andlise da repercussdo sobre a recetla o a despesa piblica da Unidio ¢ da
implicagdo  guaile ao atendipento das normas oryamentdrias e financeiras wgentes, em especial a
conformidade conr a Lei Complementar w° 101, de 4 de maio de 2000, a ki do plane pluriannal, a i de

Aireirises oryamentarias e o lef oipamentdria da Unido.”

A Medida Proviséria n® 608, de 2013, busca conciliar a necessidade de ampliar o
crédito num  contexto de economia com baixo nivel de crescimento ¢ as novas
recomendagdes emanadas do Comilé de Basileia que prevé uma defini¢io mais rigorosa de
capital que permita coibis perdas ¢ crises sistémicas no segmento das instituigoes financeiras.
Pata tanto, a proposigio prevé a concessio de incentivos fiscais para as instituigoes
financeiras ¢ demais instituigdes autotizadas a funcionar pelo Banco Cenural do Brasil, ao
tempo em que altera as regras de emissiio de Leteas Financeitas, de que trata a Lei n® 12.249,
de 2010, e assim possibilitar 4s cntidades emissoras um melhos ajustamento as novas regras

macroprudenciais exigidas pelo Comité de Basileia.

No que fange ao impacto or¢amentirio ¢ financeito da iniciativa, observa-se que
tais cleitos concentram-se nas disposigdes constantes dos arts. 2° a 9° da MP que tratam da
concessio de crédito presumido as instituicdes financeiras e demais insttuigoes autorizadas a

funcionar pelo Banco Cential do Brasil.
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A concessiio de crédito presumido assegura ao contribuinte uma dedugio da base
de cilculo do IRP} ¢ da CSLL em condiges que ndo se acham previstas pela legislacio
institvidora desses dois tributos. ‘l'al iniciativa constitui, portanto, um beneficio tributdrio
gerador de remincia de receita fiscal. Contudo, a MP em andlise amplia o alcance do
incentivo, dado que tais ciéditos podetio ser objeto de tessatcimento em espécie ou em
titulos da divida publica a critério do Ministro de Hstado da Fazenda. Tal pasticulatidade
altera de forma substancial o cardter do beneficio, o qual poderi também assumir a forma de
uma despesa direta, classificada no orgamento como uma subvengio nos temmos do que
dispde os arts. 12 ¢ 19 da Lei n° 6.404, de 17 de margo de 19641

Iim razdo dessa peculiaridade, a Exposicio de Motivos que acompanha a MP n°
308/13 informa que o impacto orgamentitio decostente da medica cotresponde 4 criagiio de
despesas obtigatétias de cardter continuado da ordem de R$ 851 milhées, em 2014, R$ 945
milhées, em 2015 ¢ de R$ 1,048 milhoes em 2016, as quais setio contempladas no Projeto de

Lei Or¢nmentiria de 2014,

Contudo, em nosso entendimento, a iniciativa niio gera apenas aumento de
despesa para a Unifio, mas também, tendncia de receita teibutdtia.

Para ter acesso ao beneficio, a instituigio deverd atender a duas condigdes: a)
possuir créditos decotrentes de diferengas tempotisias otiundos de provisoes para crédito de
liquidagiio duvidosa, existentes no ano calenditio antetior, € b} deter saldo de prejuizo fiscal
acumulado no ano calenddrio anterior.

E incgivel reconhecer que o fato de possuit saldo de prejuizo fiscal acumutado,
niio impede que a instituicio apure lacro tributdvel, uia vez que a legislagiio tibutiria fixa
limite de 30% para a dedugio de prejuizos acomulados. Assim, nesses casos, a instituigio
poderd utilizar o crédito presumido a que tem direito e reduzit o TRP] € a CSLL devido no
exercicio. Neste caso, configura-se nma efetiva rentincia de receita tributdria, cuja aprovagio
no Congresso Nacional deve se sujeitar aos ditames do art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiseal - LREF).

Se, ao contratio, a institui¢io apurar prejufzo fiscal poderd receber o valor
cotrespondente ao crédito presumido em dinheito ou em titulos piiblicos, a critério do
Ministro da Tazenda, Somente neste caso, configurar-se-d uma despesa cortente, de natureza
obrigatétia, cuja realizagio dependeri do atenditnento aos atts. 16 e 17 da LRF.

Por ouwro lado, conforme mencionado em secito anterior desta Naota T'écnica, o
beneficio fiscal assim concedido poderd retornar parcial ou totalmente aos cofres publicos,
uma vez que a instituigio beneficiada deverd submetes 4 wibutagiio os créditos de liquidagio

§ 20 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas &s quais nio coriesponda
contraprestacio direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes ¢ subvengoes destinadas a atender
& manutengio de outras entidades de direito pablico ou privado.

Art. 19, A Lei de Orgamento nio consignard ajuda financeira, a qualquer dtulo, a empresa de fins lucrativos,
salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessio tenha sido expressamente antorizada em lei especial,
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duvidosa que vierem a sexr recuperados e Ringho de pagamento, renegociagio ou
repactuagio de operagoes.
Esta ¢ outra particularidade que se agrega ao ji elevado grau de complexidade

desta MP, na medida em que configuea uma modalidade de beneficio fiscal que pode ser
revertida, caso a institvigio apresente lucto e seja bem sucedida na tecuperagio de créditos
em atraso.

O parco detalhamento das inforinagdes reldtivas ao impacto orgamentdrio da MP
contidas na Exposi¢io de Motivos nio permite concluir que ali esteja espelbada a totalidade
de seus efeitos sobre as contas puiblicas. Isso ocorte porque que a MP acarteta niio apenas
auinento de despesa obiigatdria, mas também rentincia de receita do IRP] e da CSLL nos
casos em que ocorter uttlizagio do crédito presumido por parte de instituigdes que vierem a

apurar lucro real tiibutivel,
Dessa forma, nosso entendimento é o de que as informagoes fornecidas pelo

Governo Federal ndo se mosttam satisfatérias, pois, aparentemente, contemplam apenas
uma parte dos beneficios fiscais embutidos na proposigio.

Diante destas consideragdes, ¢ considerando a inexisténcia de esclarecimentos
por parte do Poder Executivo que pesmitam corrobotar a cotrecio da estimativa do impacto
orgamentirio ¢ financeiro decorrente da Medida Proviséria n® 308, de 2013, conclui-se pela
impossibilidade de considetar a matétia adequada e compativel sob a ética otgamentitia e

financeita,

sses sio os subsidios.

Brasilia, 6 de margo de 2013,

Mhara e P ,a-'\.z.-‘,.t&,(

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Orgamento ¢ Fiscalizagio Financeira
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