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REQUERIMENTO N° , de 2013
(Do Deputado Jodo Dado)

Requer sejam solicitadas informacoes
sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n°
608/2013,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 90, § 1° da Lel n® 12.708/2012, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2013 -~ LDO/2013, requeiro sejam prestadas,
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Banco Central do Brasil, no ambito
do exame de adequacdo financeira e orcamentiria da Medida Proviséria
608/2013, conforme art. 5°, § 1°, da Resolucao n°® 1/2002-CN, as informacgdes
acerca da memodria de calculo da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro da proposigéo, conforme expresso na Exposicdo de Motivos EMI n®
0016/2013 BACEN/MF nos seguintes termos:

“Quanto a observancia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, estima-se a criagdo de despesas
obrigatérias de cardter continuado da ordem de RS 851.000.000,00 {oitocentos e
cinquenta e um mithdes) em 2014, de RS 945.000,000,00 (novecentos e quarenta
e cinco mithoes} em 2015, e de R$ 1.048.000.000,00 {um bilhéo e quarenta e oito
milhGes), em 2016, as quais estarGo contempladas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2014.”

Solicitamos que seja informada, respeitado o sigilo bancario, a
estimativa do numero de instituigbes financeiras passiveis de serem
beneficiadas pela Medida Proviséria, quais as entidades hoje que se encontram
sob o Regime de Administracdo Especial Temporaria — RAET pelo BCB e se
alguma delas se enquadra nas hipéteses previstas na MP n® 608/2013.

Requer-se, ainda, a estimativa de eventual rentincia de receita da
Unido quando da aplicacdo da Medida Proviséria, conforme Nota Técnica n°

12/2013 em anexo,

Sala da Comissao, em de abril de 2013.

“Subsecretaria de Apoio 4s Comissoes Mistas |
1 Recebido em(Z/04/20 {7, 45 {9 /{e
Marcos Melo ; Mat. 220830 (\




CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO & FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnican® 12/2013

Subsfdios  acerca da  adequagdo
orgamentdria e financeira da Medida
Provisdria n® 608, de 28 de feverciro de
2013,

I - INTRODUCAO

Coin base no att. 62, dn Constituigic Federal, a Excelentfssima Senhota
Presidente da Repiblica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n®
15, de 2013-CN (n.° 75/2013, na otigem), a Medida Provisétia n® 608, de 28 de fevereiro de
2013, que “Dispée sobre orédite presumiide apurade com base em onéditos decorventes de diferonyas
lempordrias orinndos d¢ provisies para céditos de Kqnidagio dividosa nas condipies que esiabelece o dispie
sobre o5 Hinlos de crédite ¢ instrumentos enifiides por instiluides financoivas ¢ demais instifuipes aitorigadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil do Brasél, para composizio de sen patrimdnio de refersucia, ¢ affera
aLei u° 12.249, de 11 de junbo de 2010.”

A presente Nota Técnica atende a determinagio do ast. 19 da Resolugio n.° 1, de
2002, do Congresso Nacioml, o qual cstabclece: “o diydo e comsuftoria ¢ assessoramento
oryanientario da casa o qiie periencer o elator de medida proviséria encaminbard aos relatores ¢ @ comisido,
o prago de 5 (einco) dias de swa publicayio, notu Kenica com swbitdios averva da adeguapio financeiva e
aryamentdria de wiedida proviséria”,

11 - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com o que esplicita a Exposigiio de Motivos encaminhada pelo Poder
Executivo, a Medida Provisésia n® 608, de 28 de fevereito de 2013, objetiva assegutar o
atendimento dos requerimentos minimos de sisco ¢ lquider para fortalecer a estrutara de
capital das instituigdes financeitas ¢ reduzit impactos no ambiente macroecondimico e
financeiro nacional, Pata tanto, a proposigiio pode ser dividida em dois eixos principais.

Primeiramente, em seu att. 2% a iniciativa prevé que as instituicoes financeiras ¢
demais instituigoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Biasil do Brasil, exceto
cooperativas de crédito ¢ administradoras de consércio, poderfo apusar crédito presumido a
pactiv de provisdes pata créditos de liquidagio duvidosa, em cada ano-calendirio, quando
apresentarein de forma cumulativa:

a) créditos decorrentes de diferengas tempotdrias otiundos de provisdes para
crédito de liquidngiio duvidosa, existentes no ano-calenddsio anterios; e




NT 12 [2013 — Medida Provisdiia w° 608, de 28 de feerive de 2013

b} saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-calendirio anterior,

De acordo com a MP, os créditos decosrentes de diferengas tempordtias oriundos
de provisdes para crédito de liquidagio duvidosa “cotrespondem 4 aplicagio das alfquotas de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Jutldica - IRP] e dn Contribuigio Social sobte o Lucio
Liquido - CSLL sobre as diferencas entre as despesas com provisdes pata crédito de
liquidagio duvidosa decorrentes das atividades das pessoas jutfdicas referidas no caput,
deduzidas de acordo com 2 legislaghio contdbil socictiria, e as despesas autorizadas como
dedugio para determinagio do lucro real, conforime o disposto no art, 9° da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.” Em outtas palavias, tais créditos cotrespondem ao valor do
imposto de renda da pessoa jurldica e da contribuigio social sobre o lucto lquido incidente
sobre a parcela das despesas com provisiio para créditos de liquidacio duvidosa que excedem
os limites passtveis de dedugiio para fins de determinagio do lucto real,

O valor do crédito presumido, por sua vez, seth caleulado com base na seguinte
formula:

CP = CDT x [PF / (CAP + RES)], em que:
CP = crédito presumido;
PF = saldo de prejulzo fiscal acuamulado no ano-calenddrio anterior;
CDT = saldo de ctéditos decorrentes de diferencas tempordtias otiundos de provisdes pata
créditos de liquidagiio duvidosa existentes no ano-calenddrio anterior:

CAP = sakio da conta capital social integralizado; ¢
RES = saldo de resesvas de capital e resesvas de lucros, apurados depois das destinagdes.

Nessc sentido, a concessio do crédito ptesumido asscgurard & instituicio
financeira uma redugiio parcial da carga tributdria incidente sobre créditos de liquidagio
duvidosa, evidenciando um beneficio fiscal que serd tanto maior quanto mais elevado for o
montante do prejuizo acumulado no ano anterior em relagio ao pattimédnio liquido da
instituigio. Ressalte-se, contudo, que o valor do crédito presumido nio poderd exceder nem
o valor do saldo de créditos decoirentes de diferengas tempordrias nem o valor do saldo de
prejuizo fiscal acumulado no ano-calenddio antetior,

Em caso de faléncia ou liquidagio extrajudicial, o montante do crédito presumido
cottesponderd ao valor integral dos créditos decorrentes de diferencas temporatias oriundos
de provisdes para crédito de liquidagio duvidosa.

A fim de assegotar a fruigio do beneficio, mesmo pelas instituigdes financeiras
que nilo tenham contabilizado lucro seal tibutével, o art. 4° da MP estabelece que o crédito
presumido apuiado poderd ser objeto de pedido de ressarcimento em espécie ou em Huulos
da divida pablica mobilidgtia federal, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, Nesses
casos, do valor do ressarcimento devesio ser deduzidos os débitos tributirios e nio
tributdrios da instituigio financeira junto A Fazenda Nacional,

Contudo, o beneficio do crédito presumido na forma e condigdes definidas pela
MP possuicd cardter precirio, pois deverd sex devolvido aos coftes piiblicos na hipdtese de a
institnigio beneficidtia voltar a apresentar hucro real. 'Tal conclusiio é o que se depreende da
leitara do att. 6° da MP, o qual determina que, a pattic da dedugio de oficio dos débitos com
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a Fazenda Nacional ou do tessarcimento, a pessoa jutidica devesd adicionar ao lucro liquido
pata fins de apuragio do lucro real e da base de caleulo da contribuigio social sobte o lucro
liguido um montante cortespondente o valor calewdado pela seguinte formula:

ADC = CP x (CREC / PCLD) x {I/(IRPJ+CSLL)], e¢m que:

ADC = valor a set adicionado 20 lucro liquide, pata fins de apuragio do Lucto Real e da
base de cdlculo da CSLL;

CP = crédito presumido no ano calendirio antetios;

CREC = parcela cfetivamente recebida em fungio de pagamento, rencgociacio ou
fepactuagiio de operagdes que detam causa 4 constituigio de provisio para ceéditos de

liquidagio duvidosa;
PCLD = saldo das provisdes para créditos de liquidagio duvidosa existente no ano

calenditio anterior;
IRPJ = aliquota de Imposto sobte a Renda da Pessoa Jutidica; e
CSLL = aliquota da Contribuigio Social sobte o Lucro Liquido

Por meio desse dispositivo, infere-se que o percentual de recuperaciio de créditos
provisionados como créditos de liguidagio duvidosa definird o montante do crédito
presumido a ser incorposado 4 base de cdleulo do IRPJ ¢ da CSLL. Somente nos casos em
que se configatar perda integral dos créditos é que o beneficio do crédito presumido
assumisd cardter permanente e, por consequéncia serd caracterizado como um efetivo

beneficio fiscal.

A ocorréncia de fraude na obtengio do crédito presumido resultard na aplicagio
de multa de 30% sobte o valor deduzido dos débitos para com a Fazenda Nacional ou
ressarcido em espéeie on em titulos puiblicos, sem prejuizo da devolugio do valor deduzido

on ressarcido indevidamente,

A segunda parte da MP 608/13 altera as regras sobre constituicio de
instrumentos de divida por parte de instimigdes financeiras ¢ demais instituicdes autotizadas
a funcionat pelo Banco Central do Brasil, visando ampliar o nivel de captagiio de recursos,
sem com isso prejudicar o cumprimento das novas recomendagdes de liquidez ¢ capitalizagio
definidos no dmbito do Comité de Basileia, conhecidas por “Basileia T,

Nesses tetmos, 3 MP 608/13 promove alteragdes na Lei n® 12,249, de 11 de
junho de 2010, dispondo que a emissio de Letras Financeitas pelas instituicSes financeitas e
demais institvigoes autorizadas a funcionar pelo Banco Cential podersi conter cldusula de
suspensio do pagamento de remuncragfio ¢ de extingio do dircito de crédito, bem como
clivsula de convetsio da Letn Financeira em agées da instituicio emitente.

Cumpre ressaltar que a conversio da Letra Financeita em agdes nio poderd
decorrer de iniciativa do ttular ou da instituigio emitente, camprindo a0 Banco Centeal
determinar, segundo ctitérios estabelecidos pelo Consetho Monetitio Nacional, a extingdo de
dividas representadas por tlos de crédito e demais instrumentos autotizados a compor o
pauimdnio de referéncia das instituigoes ou a conversio desses tralos em agdes. This
procedimentos serio considetados definitivos ¢ irreversiveis, mesmo que tealizados de forma

indevida.

AU
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De acotdo com a Exposicio de Motivos que acompanha a MP “a possibilidade
de extingio da divida ou de sua conversio em agdes visa teduzir tempestivamente as
obrigagbes da institvigio financeira”, de forma a possibilitar sua recuperagiio, ou a teduzit as
perdas dos depositantes no caso de liquidagiio extrajudicial, sem que o aporte de recursos
extetnos & entidade, inclusive governamentais, seja necessdrio. Nesse sentido, tais eventos
niio podetiio representar inadimplemento, nem poderfio geias vencimento antecipado ou
outro encargo passivel de impactar o passivo de cutto prazo da instituigiio,

Aplicam-se aos titulos de crédito e demais instrementos conversfvels em agdes os
mesnos ritos, requisitos e condigoes estabelecidos pela Lei n® 6,404, de 15 de dezembro de
1976, poiém, caso a conversio dos titulos de ctédito em agdes tesulte na possibilidade da
transferéncia de controle aciondtio, cabetd A autotidade governamental autotizar o exercicio
do dixcito de voto inerente ds agdes resultantes da conversio.

Por fim, a MP n® 308/13 estabelece que a distribuicio de dividendos aos
acionistas de instituicdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Cential do Brasil fica sujeita a0 cumprimento dos requisitos prudenciais estabelecidos pelo

CMN.
111 - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAQ OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA

O ait. 5° da Resolugio n® 1, de 2002 — CN, que “Dispoe sobre a apreciagio, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérins a que se tefere o art. 62 da Constituigio
Fedetal, e di outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagio
orgamentivia e financeiva: O exame de compalibilidade ¢ adequagio owamentdria e financeira das
Medidas Provisdrias abrange a andlise da repercissio sobre a reeeita on a despesa pitblica da Unide e da
Inplicagdo quanto o atendimento dos normas organmentdrias e financeiras vigentes, em especial a
colforniidade com a Lo Complementar 1° 101, de 4 de muvio de 2000, a lei do plano plurianl, a e de
direlrises oryamientdrias ¢ a el oryemmentiria da Unidia,”

A Medida Provisétia n° 608, de 2013, busca conciliar a necessidade de ampliar o
ctédito num contexto de economia com baixo nfvel de crescimento ¢ as novas
tecomendagdes emanadas do Comité de Basileia que prevé uma definicio mais sigorosa de
capital que permita coibir perdas e crises sistéimicas no segmento das instituicoes financeitas.
Para tanto, a proposigio prevé a concessio de incentivos fiscais pata as instituigdes
financeisas ¢ demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Buasil, a0
tempo em que altera as regras de emissio de Letras Financeiras, de que trata a Lei n® 12,249,
de 2010, e assin possibilitar ds entidades emissosas n melhos ajustamento As novas tegras
macropmdenciais exigidas pelo Comité de Basileia.

No que tange a0 impacto oigamentitio e financeiro da iniciativa, observa-se que
tais efeitos concentram-se nas disposicdes constantes dos arts. 2° 4 9° da MP que tatam da
concessio de crédito presumido as instituigdes financeitas e demais instiruiches autorizadas a

/ ‘\\B(\

f
“ A

Pdg'aa 4 de 4




NT 12 12013 — Medida Proviséria 17 608, de 28 do  ferervira di 201 3

A concessiio de crédito presumido asseguta ao contsibuinte uma deducio da base
de cfleulo do IRPJ e da CSLL em condigdes que niio se achamn previstas pela legislacio
instituidota desses dois tributos. ‘Il iniciativa constitui, portanto, um beneficio tributdrio
gerador de remtincia de receita fiscal. Contudo, a MP em andlise amplia o alcance do
incentivo, dado que tais cxéditos poderiio ser objeto de ressarcimento em espécie ou em
ttulos da divida publica a critério do Ministto de Estado da Fazenda, Tal patticulatidade
altera de forma substancial o caviter do beneficio, o qual podetd também assumir a forma de
uma despesa dieta, classificada no orgamento como uma subvencio nos termos do que
dispde os aits, 12 ¢ 19 da Lei n° 6.404, de 17 de margo de 19641

B razio dessa peculiatidade, a Exposigiio de Motivos que acompanha a MP n®
308/13 informa que o impacto orgamentdtio decostente da medida corresponde i criagiio de
despesas obrigatdtias de catdter continuado da ordem de R$ 851 milhdes, em 2014, RS 945
milhdes, em 2015 ¢ de RS 1,048 milhdes em 2016, as quais serdo conteimpladas no Projeto de

Lei Orgamentiria de 2014.

Contudo, em nosso entendimento, a iniciativa nio gera apenas aumente de
despesa para a Unifio, mas também, rentincia de receita tributésia.

Para ter acesso a0 beneficio, a instituicio deverd atender a duas condigoes: a
possui créditos decotrentes de difetengas temporirias otfundos de provisdes pata crédito de
liquidagiio duvidosa, existentes no ano calenditio anterior, ¢ b} detet saldo de prejuizo fiscal
acumulado no ano calenddrio anterior.

B inegdvel teconhecer que o fato de possuit saldo de prejufzo fiscal acumulado,
ndo impede que a instituiciio apure lucro tibutdvel, uma vez que a legislagio tibutdtia fixa
limite de 30% para a dedugio de prejuizos acumulados. Assim, nesses casos, a institvigio
poderd utilizar o crédito presumido a que tem diteito ¢ reduzir o TRPJ e a CSLI devido no
exerclcio. Neste caso, configura-se wina efetiva rentincia de receita tributitia, cuja aptovacio
no Congtesso Nacional deve s sujeitar aos ditames do att. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de tnaio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRI),

Se, ao contritio, a instituigio aputar prejufzo fiscal poderd receber o valos
cottespondente qo crédito presumido em dinheito ou em dtulos piblicos, a critétio do
Ministso da Tazenda. Somente neste caso, configurat-se-4 uima despesa cotrente, de natusesn
obrigatéria, cuja realizagio dependerd do atendimento aos atts, 16 e 17 da LRE.

Port outro lado, conforime mencionado em se¢lio anterior desta Nota I'écnica, o
beneficio fiscal assim concedido poderi retornar parcial ou totalmente aos coftes publicos,
uma vez que a instituigio beneficiada deverd submetet i tiibutagiio os créditos de liquidagiio

AL T2 ot viassnsasts st s s e s et s s 4TS e et eSS APEED RO A bt ee e eeeee s eees

§ 20 Classificam-se como Transferéncias Cottentes as dotagdes para despesas fs quais nio corresponda
contaprestagio direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e subvengdes destinadas a atender

& manutengiio de outras entidades de direito piblico ou privado,

Att 19, A Lei de Orgamento nifo consignard ajuca financeira, a qualquer tltulo, a cmpresa de fins lncrativos,
salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessio tenha sido expressamente nutorizada em lei especial.
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duvidosa que vierem a ser recupetados em funglio de pagamento, renegocingio ou
repactuagio de operagdes,
Esta ¢ outra particularidade que se agrega a0 ji elevado giau de complexidade

desta MP, na medida em que configuta wma modalidade de beneficio fiscal que pode ser
reveitida, caso a instituigiio apresente lucro e seja bem sucedida na recuperagio de ciéditos

em atraso,

O pasco detalhamento das informagdes relativas ao impacto orgamentdsio da MP
contidas ta Exposigio de Motivos niio permite concluir que ali esteja espelhada a totalidade
de seus efeitos sobre as contas piblicas. Isso acorre porque que a MP acasteta nio apenas

aumento de despesa obsigatdria, mas também rentincia de receita do IRPJ e da CSLL nos
casos em que ocorter utilizagio do crédito presumido por paite de instituicdes que vierem a

apurar lucto real tibutdvel.

Dessa forma, nosso entendimento ¢ o de que as informagdes fosnecidas pelo
Govemno Federal niio sc mostram satisfatésias, pois, apatentemente, contemplam apenas
utna paste dos beneficios fiscais embutidos na proposicio.

Diante destas consideragoes, e considerando a inexisténeia de esclatecimentos
pot parte do Poder Executivo que permitam cortoborar a cottegio da estimativa do impacto
orgamentdtio e financeito decorrente da Medida Proviséria n° 308, de 2013, conclui-se pela
impossibilidade de considerar & matéria adequada ¢ compativel sob a ética orcamentéria e

financeira.

Esses si0 os subsidios.

Brasilia, 6 de mar¢o de 2013,

/l/{/kaw\@p{gy\@t&(

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Orgamento ¢ Fiscalizagio Financeira
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