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S

Nota Técnican® 12/2013

Subsidios acerca da  adequacgdo
orgamentaria e financeira da Medida
Provisdria n® 608, de 28 de fevereciro de
2013.

I - INTRODUCAO

Com base no att. 62, da Constitnicio Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n®
15, de 2013-CN (n.° 75/2013, na otigem), a Medida Provisétia n® 608, de 28 de fevereiro de
2013, que “Dispoe sobre crédifo presumido apirado com base em céditos decorrentes de diferengas
feripordrias orinndos de provises para créditos de lignidagio duvidesa nas condiges que estabelece e dispie
sobre os titnlos de crédite e Instrimenios emitidos por institnigdes financeiras ¢ demals institiigdes anioriadas
a funcionar peto Banco Central do Brasil do Brasil, para composigiio de sei patrimonio de referéncia, e altera
alein® 12.249, de 11 de junho de 2010,

A presente Nota Técnica atende a determinagio do art. 19 da Resolugio n.® 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consulioria e assessoraments
oryamientdrio da casa a qie perlencer o relafor de medida provisoria encaminbard aos relatores ¢ 4 copiisido,
1o prage de 5 (cinco) diar de swa publicagdo, nota ténica com swbiidios averca da adequagio financeira ¢
oryasentaria de medida proviséria’.

11 - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com o que explicita a Exposicio de Motivos encaminhada pelo Poder
Executivo, a Medida Provisoria n°® 608, de 28 de fevereito de 2013, objetiva assegurar o
atendimento dos requerimentos minimos de tisco e liquidez para fortalecer a estrutura de
capital das instituicoes financeiras e reduzir impactos no ambiente macroeconomico e
financeiro nacional. Para tanto, a proposi¢io pode ser dividida em dois eixos principais.

Primeiramente, em seu art. 2°, a iniciativa prevé que as institui¢des financeiras ¢
demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil do Brasil, exceto
cooperativas de crédito ¢ administradoras de consércio, poderao apurar crédito presumido a
partit de provisdes pata créditos de liquidacio duvidosa, em cada ano-calendirio, quando
apresentarem de forma camulativa:

a) créditos decorrentes de diferengas temporirias orfundos de provisdes para
crédito de liquidagdo duvidosa, existentes no ano-calendario anterior; e
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b) saldo de prejufzo fiscal acumulado no ano-calendario antetior.

De acordo com a MP, os créditos decorrentes de diferengas tempordrias oriundos
de provisdes para crédito de liquidacio duvidosa “correspondem a aplicacdo das aliquotas de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRP] ¢ da Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL sobte as diferencas entre as despesas com provisdes para crédito de
liquidagio duvidosa decorrentes das atividades das pessoas juridicas referidas no caput,
deduzidas de acordo com a legislaciio contabil societaria, e as despesas autorizadas como
deduciio para determinagio do lucro real, conforme o disposto no art. 9° da Lei n® 9.430, de
27 de dezeinbro de 1996.” Em outras palavras, tais créditos corsespondem ao valor do
imposto de tenda da pessoa juridica e da contribuigio social sobre o lucro liquido incidente
sobre a patcela das despesas com provisdo para créditos de liquidagio duvidosa que excedem
os limites passiveis de dedugio pata fins de determinagio do lucro real.

O valor do crédito preswmido, por sua vez, serd calculado com base na seguinte
formula:

CP = CDT x [PF / (CAP + RES)}, em que:

CP = crédito presumido;

PF = saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-calendétio antesior;

CDT = saldo de créditos decorrentes de diferengas tempordrias oriundos de provisdes para
créditos de liquidagiio duvidosa existentes no ano-calendério anterior;

CAP = saldo da conta capital social integralizado; e

RES = saldo de teservas de capital ¢ reservas de lucros, apurados depois das destinagdes.

Nesse sentido, a concessio do crédito presumido assegurard a instituigio
financeira uma redugio parcial da carga tributaria incidente sobre créditos de liquidagio
duvidosa, evidenciando um beneficio fiscal que sera tanto maior quanto mais elevado for o
montante do prejuizo acumulado no ano anterior em relagio ao pattimonio liquido da
instituigio. Ressalte-se, contudo, que o valor do crédito presumido nao poderd exceder nem
o valor do saldo de créditos decorrentes de diferencas temporitias nem o valor do saldo de
prejuizo fiscal acumulado no ano-calenddrio anterior.

Em caso de faléncia ou liquidagio extrajudicial, o montante do crédito presumido
corresponderd ao valor integral dos créditos decorrentes de diferengas temporatias oriundos
de provisdes para crédito de liquidagio duvidosa.

A fim de assegurar a fruigio do beneficio, mesmo pelas institui¢des financeiras
que nio tenham contabilizado lucro teal tributivel, o art. 4° da MP estabelece que o crédito
presumido apurado podera ser objeto de pedido de ressarcimento em espécie ou em titulos
da divida publica mobilidria federal, a critério do Ministro de Estado da Fazenda. Nesses
casos, do valor do ressarcimento deverdo ser deduzidos os débitos tributarios e nao
tributdrios da instituigdo financeira junto a Fazenda Nacional.

Contudo, o beneficio do crédito presumido na forma e condi¢ies definidas pela
MP possuird cariter precirio, pois deveta ser devolvido aos cofres pablicos na hipotese de a
institui¢io beneficidtia voltar a apresentar ucro teal. Tl conclusio é o que se depreende da
leitura do att. 6° da MP, o qual determina que, a pattir da dedugio de oficio dos débitos com
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a Fazenda Nacional ou do ressarcimento, a pessoa juridica deverd adicionar ao lucro liquido
para fins de apuragio do lucro real ¢ da base de cilculo da contribuigio social sobte o lucro
liquido um montante correspondente o valor calculado pela seguinte férmula:

ADC = CP x (CREC / PCLD) x [1/(IRPJ+CSLL)] , em que:

ADC = valor a ser adicionado ao lucro liguido, para fins de apuragio do Lucto Real e da
base de calculo da CSLL;

CP = crédito presumido no ano calenddrio antetior;

CREC = patcela efetivamente recebida em funcio de pagamento, renegociagio ou
repactuacio de operagdes que deram causa 4 constituigio de provisio para créditos de
liquidagio duvidosa;

PCLD = saldo das provisdes para créditos de liquidag¢io duvidosa existente no ano
calendirio antetiot;

IRP] = aliquota de Imposto sobre a Renda da Pessoa Jutidica; e

CSLL = aliquota da Contribui¢do Social sobre o Lucro Ligquido

Por meio desse dispositivo, infere-se que o percentual de recuperacio de créditos
provisionados como ciéditos de liquidacio duvidosa definirdi o montante do crédito
presumido a ser incorporado a base de cdlculo do IRPJ e da CSLL. Somente nos casos em
que se configurar perda integral dos créditos é que o beneficio do crédito presumido
assuinird cariter permanente e, por consequéncia serd caracterizado como um efetivo
beneficio fiscal.

A ocorréncia de fraude na obtengio do crédito presumido resultara na aplicagiio
de multa de 30% sobre o valor deduzido dos débitos para com a Fazenda Nacional ou
ressarcido em espéeie ou em titulos piblicos, sem prejuizo da devolugio do valor deduzido
ou ressatcido indevidamente.

A segunda parte da MP G08/13 altera as regras sobre constitui¢io de
instrumentos de divida por parte de institni¢oes financeiras e demais institui¢des autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, visando ampliar o nivel de captagio de recutsos,
sem com isso prejudicar o cumprimento das novas recomendagdes de liguidez ¢ capitalizagio
definidos no imbito do Comité de Basileia, conhecidas por “Basileia II11”.

Nesses termos, a MP 608/13 promove alteragbes na Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, dispondo que a emissio de Letras Financeitas pelas institui¢des financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central podera conter clausula de
suspensio do pagamento de remuneragio e de extingio do dircito de crédito, bem como
cliusula de conversio da Letra Financeira em agoes da institui¢io emitente,

Cumpre ressaltar que a conversio da Letra Financeira em agdes ndo podera
decotrer de iniciativa do titular ou da instituigio emitente, cumprindo ao Banco Central
determinar, segundo ctitérios estabelecidos pelo Conscltho Monetirio Nacional, a extingdo de
dividas representadas por titulos de crédito e demais instrumentos autorizados a compor o
patrimdnio de referéncia das instituigbes ou a conversio desses titalos em agoes. Tais
procedimentos serdo considerados definitivos e irreversiveis, mesmo que realizados de forma

indevida.
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De acordo com a Exposi¢io de Motivos que acompanha a MP “a possibilidade
de extingfio da divida ou de sua conversio em ag¢les visa reduzir tempestivamente as
obtigacGes da institui¢iio financeira”, de forma a possibilitar sua recuperagiio, ou a reduzit as
perdas dos depositantes no caso de liquidagiio extrajudicial, sem que o apotte de recursos
externos a entidade, inclusive governamentats, seja necessirio. Nesse sentido, tais eventos
nio poder@io representar inadimplemento, nem podetio gerar vencimento antecipado ou
outro encargo passivel de impactar o passivo de curto prazo da instituigio.

Aplicam-se aos titulos de crédito e demais instrumentos conversiveis em agdes os
mesmos ritos, requisitos e condigdes estabelecidos pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, porém, caso a conversio dos titulos de crédito em agdes resulte na possibilidade da
transferéncia de controle aciondrio, caberd a autoridade governamental autorizar o exercicio
do direito de voto inerente as agbes resultantes da conversio,

Por fim, a MP n° 308/13 estabelece que a distribuicio de dividendos aos
acionistas de institui¢oes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil fica sujeita a0 cumpiimento dos requisitos prudenciais estabelecidos pelo
CMN.

111 - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O att. 5° da Resolugiio n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobte a apreciagio, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigio
Federal, e di outras providéncias”, refcre-se da seguinte forma ao exame de adequagio
orcamentaria e financeira: ‘O exawe de compatibilidade e adequagio orgamentiria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andfise da repercussao sobie a receila on a despesa piblica da Unido ¢ da
implicagiio guante ao atendiments das wormas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
confornidade com a 1ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianial, a ki de
direfrices orgamentarias e a lei orgamentdria da Unidie,”

A Medida Proviséria n° 608, de 2013, busca conciliar a necessidade de ampliar o
crédito num contexto de economia com baixo nivel de crescimento ¢ as novas
recomendages emanadas do Comité de Basileia que prevé uma defini¢do mais rigorosa de
capital que permita coibir pesdas e crises sistémicas no segmento das instituigbes financeiras,
Para tanto, a proposi¢io prevé a concessio de incentivos fiscais para as institui¢des
financeiras ¢ demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, ao
tempo em que altera as regras de emissiio de Letras Financeiras, de que trata a Lei n°® 12.249,
de 2010, e assim possibilitar as entidades emissoras um melhor ajustamento as novas regras
macroprudenciais exigidas pelo Comité de Basileia.

No que tange ao impacto or¢amentirio ¢ financeiro da iniciativa, observa-se que
tais efeitos concentram-se nas disposi¢oes constantes dos asts. 2° a 9° da MP que tratam da
concessdo de crédito presumido as instituicdes financeiras e demais instituigdes autotizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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A concessio de crédito presumido assegura ao contribuinte uma dedugio da base
de cilculo do IRPJ ¢ da CSLL em condi¢des que nio se acham previstas pela legislagio
mstituidora desses dois tributos. ‘1al iniciativa constitui, portanto, um beneficio tributirio
gerador de renincia de receita fiscal. Contudo, a MP em andlise amplia o alcance do
incentivo, dado que tais créditos podetriio ser objeto de ressarcimento em espécic ou em
titulos da divida publica a critério do Ministro de Estado da Fazenda. Tal patticularidade
altera de forma substancial o cariter do beneficio, o qual poderi também assumir a forma de
uma despesa direta, classificada no orgamento como uma subvengiio nos termos do que
dispde os atts. 12 e 19 da Lei n® 6.404, de 17 de mar¢o de 19641

Em razdo dessa peculiaridade, a Exposigio de Motivos que acompanha a MP n°
308/13 informa que o impacto or¢amentirio decorrente da medida cotresponde 4 criaciio de
despesas obrigatotias de cardter continuado da ordem de R$ 851 milhGes, em 2014, R$ 945
milhdes, em 2015 ¢ de R$ 1,048 milhdes em 2016, as quais setdo contempladas no Projeto de
Lei Orgamentaria de 2014,

Contudo, em nosso entendimento, a iniciativa nilo gera apenas aumento de
despesa pata a Uniflo, mas também, remincia de receita tributisia,

Para ter acesso ao beneficio, a instituicio deverd atender a duas condi¢bes: a)
possuir créditos decorrentes de diferengas temporirias oriundos de provisGes pata ctédito de
liquidagho duvidosa, existentes no ano calenditio anterior, e b) detet saldo de prejuizo fiscal
acumulado no ano calendirio anterior.

L inegivel reconhecer que o fato de possuit saldo de prejuizo fiscal acumulado,
nio impede que a institui¢do apure lucro tributdvel, uma vez que a legislaciio tributdtia fixa
limite de 30% para a dedugiio de prejuizos acumulados. Assim, nesses casos, a institigio
poderd utilizar o crédito presumido a que tem direito e reduzir o IRP] e a CSLL devido no
exercicio. Neste caso, configura-se uma efetiva rendincia de receita tributaria, cuja aprovagio
no Congtresso Nacional deve se sujeitar aos ditames do ast. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRE).

Se, ao contrdrio, a institui¢io apurar prejuizo fiscal poderd receber o valor
cotrespondente ao crédito presumido em dinheiro ou em titulos publicos, a critério do
Ministro da Fazenda. Somente neste caso, configurat-se-i uma despesa corrente, de natureza
obrigatdria, cuja realizagio dependera do atendimento aos arts. 16 e 17 da LRF.

Por outro lado, conforme mencionado em secio anterior desta Nota Técnica, o
beneficio fiscal assim concedido poderi retornar parcial ou totalmente aos cofres publicos,
uma vez que a institui¢io beneficiada deverd submeter 4 tributagio os créditos de liquidagio

§ 20 Classificam-se como Transferéneias Correntes as dotagdes para despesas &s quais ndo corresponda
contraprestagio direta em bens ou servigos, Inclusive para contribuigdes e subvengdes destinadas a atender
4 manutengio de outras entidades de direito piblico ou privado.

Art. 19. A Lei de Ovgamento ndio consignard ajuda Bnanceira, a qualquer titulo, a etmpresa de fins lucrativos,
salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessio tenha sido expressamente autorizada em let especial
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duvidosa que vierem a ser recuperados em fungio de pagamento, renegociagio ou
repactuacio de operagoes.

Esta é outra particularidade que se agrega ao ji elevado grau de complexidade
desta MP, na medida em que configura uma modalidade de beneficio fiscal que pode ser
revertida, caso a institui¢iio apresente lucro e seja bem sucedida na recuperagao de créditos

em atraso.

O patco detalhamento das informagdes relativas ao impacto or¢amentirio da MP
contidas na Exposigio de Motivos ndo permite concluit que ali esteja espelhada 2 totalidade
de seus efeitos sobre as contas puiblicas. Isso ocorre porque que a MP acarreta ndo apenas
aumento de despesa obrigatdria, mas também renincia de receita do IRP] e da CSLL nos
casos em que ocotrer utilizagio do crédito presumido por patte de instituigdes que vierem a
aputar lucro real tributdvel.

Dessa forma, nosso entendimento ¢ o de que as informagdes fornecidas pelo
Governo Federal ndo se mosttam satisfatorias, pois, aparentemente, contemplam apenas
uma parte dos beneficios fiscais embutidos na proposigio.

Diante destas consideragoes, e considerando a inexisténcia de esclarecimentos
por patte do Poder Executivo que permitam cortoborat a corregiio da estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro decotrente da Medida Provisotia n° 308, de 2013, conclui-se pela
impossibilidade de considerar 2 matéia adequada e compativel sob a otica orgamentaria e
financeira.

Fsses sdo os subsidios.

Brasilia, 6 de marc¢o de 2013,

MharsCr Qa—’\{ab&é/

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Osrgamento e Fiscalizagio Financeira
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