SENADO FEDERAL
PARECER
N2 979, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 253, de 2012, do Senador
Céssio Cunha Lima, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo
de 1998, que institui normas gerais de desporto e da outras
providéncias, para fixar regras de reeleigio e de duragio dos
mandatos dos dirigentes de entidades desportivas (tramitando
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n® 200, de

2013).

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATOR “AD HOC”: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I -RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame em carater teminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 253, de 2012, de autoria do Senador
Cassio Cunha Lima, que busca, mediante alteragdo na Lei n® 9.615, de 24 de
margo de 1998, que institui normas gerais de desporto, impor regras
moralizadoras do processo eleitoral nas entidades desportivas, assim como
determinar limites & recondugdo dos dirigentes dessas entidades.

A proposi¢do tramita em conjunto com o PLS n°® 200, de 2013,
do Senador Mario Couto, que regulamenta a duracdo do mandato dos
Presidentes das Federagbes Estaduais de Futebol e da outras providéncias,
ein razdo da aprovagdo do Requerimento n° 751, de 2013.



As medidas a que se refere 0 PLS n® 253, de 2012, se realizam
mediante a insercdo, no art. 23 da Lei citada, que dispde sobre elementos
constitutivos essenciais dos estatutos das entidades de administracdo do
desporto, de dois paragrafos, o primeiro para determinar restrigbes a
elegibilidade de parentes dos dirigentes dessas associa¢des e o segundo para
vedar a reconducdo, por mais de um periodo consecutivo, de dirigentes de
entidades de administracdo do desporto ou guem os houver sucedido ou
substituido no curso do mandato. Este tltimo, por seu turno, € fixado em, no
maximo, quatro anos.

A outra alteracdo € voltada a clausula de vigéncia das inovagoes
de que aqui se trata, para determinar que as mesmas sejam aplicadas as
eleicdes que ocorrerem apds o final de 2012, ano em que a proposigdo
legislativa foi apresentada ao exame do Senado Federal.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Cassio Cunha Lima, autor
do projeto, recorda que a Lei vigente ji estabelece hipoteses de
inelegibilidade para cargos e fungSes eletivas de dirigentes de entidades
desportivas. Entre elas se encontram a condenacio criminal transitada em
julgado por crime doloso; a inadimpléncia na prestagio de contas de recursos
pliblicos e a inadimpléncia na prestagio de contas de entidade desportiva.

Entende, entretanto, Sua Exceléncia, que a legislagdo peca ao
ndo prever mecanismos que impegam as verdadeiras dinastias que se
perpetuam na dire¢do dessas entidades”. Considera necessdrio, entdo,
“impedir as frequentes nomeagdes de parentes para 0 exercicio do cargo

anteriormente ocupado pelo agente incompatibilizado, pois esta prdfica
contraria o espirito republicano e fere as regras relativas a isonomia

eleitoral.

Além disso, a proposta determina que os dirigentes das entidades
de administra¢do do desporto podem ser reeleitos, mas que tal hipétese se
realizaria uma unica vez, e que cada mandato ndo pode ser superior a quatro

anos.

N3o foram apresentadas emendas ao PLS n° 253, de 2012.

O PLS n° 200, de 2013, de sua parte, propde norma legislativa
conforme a qual o mandato de presidente de Federagdo Estadual de Futebol,
filiada & Confederagdo, serd de dois anos, admitida a reelei¢do por um unico
periodo.



A este Projeto foi apresentada a Emenda n°® 1 - CE, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, pela qual se exclui da parte normativa da
proposi¢do, acima transcrita, a expressio filiada a Confederacdo.

I - ANALISE

Entendemos que ¢ da competéncia do Congresso Nacional (art.
48, caput, da ConstituicBo Federal) legislar sobre desporto, nesse caso
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, nos expressos termos
do art. 24, inciso IX, do Texto Magno. Cumpre recordar que, nesse Ambito, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, como ora se faz.

A Lei n° 9.815, de 1998, que ora se pretende alterar, institui
normas gerais sobre desporto e dd outras providéncias. Donde se pode
observar a constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei que
apreciamos.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLS n°® 253, de 2012,
efetivamente aperfeigoa a disciplina legal do funcionamento das entidades de
direcdo do esporte em nosso Pais, e corresponde 4 sua necessaria dimensdo
democratica, por atender tanto ao principio republicano, ao estipular limites
ao mandato e restricdes a elegibilidade de parentes, como também a
transparéncia que deve reger o funcionamento dessas institui¢des que, embora
privadas, exercem fungbes que parecem indubitavelmente eivadas de um

munus publico.

Sdo essas as raz8es porque entendemos que a matéria € digna de
encomios, pois corresponde ao mais legitimo interesse da sociedade
brasileira. Merece, pois, ser aprovada por esta Comissdo de Educagéo,
Cultura e Esporte.

Impde-se, tio somente, pequenos ajustes, visando aperfeigoar e
facilitar a interpretagdo do dispositivo. Sendo assim, conveniente incluir na
redagio do art. 1° a vedagdo de repasses de recursos publicos para aquelas
entidades que ndo atenderem aos requesitos estabelecidos nesta lei, bem como
estender a vedagio de recondugdo para os dirigentes que ja& ultrapassaram o
limite aqui estabelecido. Do mesmo modo, necessério corrigir a data contida
no art. 2° do PLS n° 253, tendo em vista o periodo transcorrido desde a
apresentacdo do projeto. Aqui é aconselhavel que ndo se fixe expressamente
nova data, tendo em vista as incertezas do processo legislativo. De outra



parte, € aconseihdvel que a matéria 1a contida seja norma transitéria da
prépria proposicio e ndo inserida na Lein® 9.615, de 1998.

Quanto ao PLS n°® 200, de 2013, este ¢ igualinente meritorio.
Cuida-se, entretanto, de proposigdo cujo escopo normativo se restringe a um
aspecto daquele que ¢ normatizado pelo PLS n® 253, de 2012: enquanto o
primeiro trata de todas as entidades desportivas, o segundo cinge-se aquelas
de um Unico desporto, o futebol. Assim, seu propdsito se encontra
contemplado pelo disposto no Projeto de Lei n® 253, de 2012.

Com 1sso, resulta prejudicada a Emenda n° 1- CE.

I - vOTO

Em face do exposto, 0 nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de
Let do Senado n® 253, de 2012, com a emenda que se segue, e, diante disso,
pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 200, de 2013, e da
emenda apresentada & proposigéo.

EMENDA N21-CE

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 253, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 1° O art. 23 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagio do inciso Il e com o acréscimo
dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°, renumerando-se o pardgrafo Ginico como §

11 — inelegibilidade para desempenho de cargos e fungSes
eletivas ou de livre nomeagio de dirigentes:

§ 1° O disposto nas alineas do inciso Il do capur aplica-se aos
cbnjuges ¢ parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocio, do dirigente eleito para o mandato com exercicio
imediatamente anterior as eleigGes.



§ 2° Fica vedada a recondugfio. por mais de um periodo
consecuiivo, de dirigentes de entidades de administragio do desporto ¢
de quem os houver sucedido ou substituido no curso do mandato,
fixada em, no maximo, quatro anos, observado o art. 18 desta lei.

§3° Aplicam-se a mesma vedacio aos atuais dirigentes que ja
ultrapassaram ou vierem a ultrapassar o limite estabelecido no
paragrafo anterior.

Dé-se ao art. 2° do PLS 253, de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° As regras de reeleicdo e de duragfio dos mandatos
fixadas no art. 23 da Lei n® 9.615, de 1998, com a redacdo dada por
esta Lei somente serfio aplicadas as elei¢des que se realizarem apds
cento e oitenta dias contados da sua publicagéo.”

Sala da Comissdo, 3 de setembro de 2013.

ff/ ,
ffﬁ/y@/’% , Presidente
4 C;\-
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Comissdc ds Educacée, Cuilura ¢ Esporle -CE
PROJETC DE LEI DO SENADO N 253, de 2012, QUE TRAMITA EM CONJUNTC COM: BLS
200/2013
TERMINATIVO

ASSINAM O F’ARECER NA 43a REUNEAO DE 03/09/2013, QS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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TEXTQ FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, BE 2012
“Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras pro-

vidéncias, para fixar regras de reelei¢do e de duragdo
dos mandatos dos dirigentes de entidades desportivas.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacdo do inciso II e com o acréscimo dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°, renumerando-se o

paragrafo dnico como § 4°:

II — inelegibilidade para desempenho de cargos e fungdes eletivas ou de livre
nomeacio de dirigentes:

§ 1° O disposto nas alineas do inciso II do caput aplica-se aos cénjuges e pa-
rentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do dirigente eleito para o
mandato com exercicio imediatamente anterior s elei¢des.

§ 2° Fica vedada a recondugo, por mais de um periodo consecutivo, de diri-
gentes de entidades de administragdo do desporto e de quem os houver sucedido ou substituido

no curso do mandato, fixada em, no maximo, quatro anos, observado o art. 18 desta lei.

§3° Aplicam-se a mesma vedacdo aos atuais dirigentes que ja ultrapassaram ou

vierem a ultrapassar o limite estabelecido no paragrafo anterior.

Art. 2° As regras de reeleigdo e de duracdo dos mandatos fixadas no art. 23 da
Lein®9.615, de 1998, com a redagio dada por esta Lei somente seréio aplicadas as eleicdes que

se realizarem apds cento ¢ oitenta dias contados da sua publicagao.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissfo, 3 de setembro de 2013.

, Presidente

‘\ - ‘ . \-.
SO Awee o - Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replblica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre:

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

................................................................

Art. 18. Somente serdo beneficiadas com isengbes fiscais e repasses de recursos
publicos federais da administrag8o direta e indireta, nos termos doinciso |l do art. 217 da

o]
“It idadas As Ciatarmya Nasiamal Asa NaanAar~ qll .

UaAlICo U Ulalclllﬂ NQwiviIal uv ucap WL ue.

| - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

H—{revogado){Redacio dadapelaLein?12.306de 2011} (Revogado pela Lei n®
12.395, de 2011).

[l - atendam aos demais requisitos estabelecidos em lei;

respectivas modalidade
n® 12.395 de 2011).
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Paragrafo unico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos | a V
deste artigo sera de responsabilidade do Ministério do Esporte. (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

................................................................

Art. 23. Os estatutos das entidades de administrag&c do desporto, elaborados de
conformidade com esta Lei, deverao obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

| - instituigao do Tribunal de Justiga Desportiva, nos termos desta Lei;

Il - inelegibilidade de seus dirigentes para desempenho de cargos e fungbes eletivas ou
de livre nomeacéo de:

a) condenados por crime doloso em sentenga definitiva,

b) inadimplentes na prestacio de contas de recursos plblicos em deciséo administrativa
definitiva;

c) inadimplentes na prestagdo de contas da prépria entidade;

d) afastados de cargos eletivos ou de confianga de entidade desportiva ou em virtude de
gestdo patrimonial ou financeira irregular ou temeraria da entidade;

e) inadimplentes das contribuicGes previdenciarias e trabaihistas;
f) falidos.

Paragrafo Unico. Independentemente de previsdo estatutaria é obrigatério o afastamento
preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em qualquer das
hipéteses do inciso |l, assegurado o processe regular e a ampla defesa para a
destituicio. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003},

.............................................................................................................................................
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Of. n2 167/2013/CE
Brasilia, 3 de setembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQS

Presidenie do Senado Federal
NIECT A

P e BT e §

Assunto: Deliberacio de projeto
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo § 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissio deliberou, em carater terminativo, em
reunido realizada nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 253, de 2012, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Cassio Cunha Lima que, “Altera a Lei n® 9.613, de
24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e d4 outras providéncias, para
fixar regras de reeleigdo e de duragio dos mandatos dos dirigentes de entidades desportivas.”, e
pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 200, de 2013, de autoria de Sua Exceléncia
o Senhor Senador Mario Couto que, “Regulamenta a duragio do mandato dos Presidentes das
Federacbes Estaduais de Futebol e dd outras providéncias.”, que tramita em conjunto, com a

emenda oferecida.

Atenciosamente,

r
r/ L)"{A{
SENADOR C fRO MIRANDA

Presidente da Comissiio de Educagio, Cultura e Esporte
;
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATORA: Senadora LIDIC
I- RELATORIO

Vem a esta Comssdo, para exame em carater teminativo, o
Projeto de Lei que busca, mediante alteragdo na Lei que mstitut normas gerais
de desporto, impor regras moralizadoras do processo cleitoral nas entidades
desportivas, assim como determinar limites 4 recondugdo dos dirigentes
dessas entidades.

Tais medidas se realizam mediante a mnserc¢io, no art. 23 da Lei
citada, que dispde sobre elementos constitutivos essenciais dos estatutos das
entidades de admiistragdo do desporto, de dois paragrafos, o primeiro para
determinar restrigdes 4 elegibilidade de parentes dos dirigentes dessas
associagbes e o segundo para vedar a recondugfio, por mais de um pericdo

cousecutivo, de dingentes de entidades de administragdo do desporto ou quem

On }—-O-1Ver D--nar] P N ottt Ada 1o e 11«'\/‘\ d

uceaias ou DUUDlllU-lUU LIV WLl oW
turno, € fixado em, no Maximo, quatro anos.
A outra alteracfio é voltada a clausula de vigéncia das inovagdes
de que aqui se trata, para determinar que as mesmas sejam aplicadas as
eleicbes que ocorrerem apods o final de 2012, ano em que a proposig¢do
legislativa foi apresentada ao exame do Senado Federal.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Cassio Cunha Lima, autor
do projeto, recorda que a Lei vigente ja estabelece hipoteses de
inclegibilidade para cargos e fungBes eletivas de dirigentes de entidades
desportivas. Entre elas se encontram a condenagdo criminal transitada em
julgado por crime doloso; a inadimpléncia na prestagdo de contas de recursos
publicos ¢ a inadimpléncia na prestagdo de contas de entidade desportiva.

Entende, entretanto, Sua Exceléncia, que “a legislagdo peca ao

x : : .
nfio prever mecanismos que impegam as verdadeiras dinastias que se

perpetuam na dire¢do dessas entidades”. Considera necessario, entdo,
“impedir as frequentes nomeagdes de parentes para o exercicio do cargo
anteriormente ocupado pelo agente incompatibilizado, pois esta pratica
contraria o espirito republicano e fere as regras relativas a isonomia eleitoral”.

Além disso, a proposta determina que os dirigentes das entidades
de administragdo do desporto podem ser reeleitos, mas que tal hipétese se
realizaria wma unica vez, e que cada mandato ndo pode ser superior a quatro
anos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei sob exame.
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II - ANALISE

Entendemos que é da competéncia do Congresso Nacional, (art.
48, caput) legislar sobre desporto, nesse caso concorrentemente com 0s
Estados e o Distrito Federal, nos expressos termos do art. 24, inciso IX do
Texto Magno. Cumpre recordar que, nesse ambito, a competéncia da Unido
limita-se a cstabelecer norinas gerais, como ora se faz.

A Lei n° 9.815, de 24 de margo de 1998, que se pretende alterar,
“Institul normas gerais sobre desporto e da outras providéncias”. Donde se
pode observar a constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei que
apreciamos.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢do efetivamente
aperfeigoa a disciplina legal do funcionamento das entidades de diregéo do
esporte em nosso Pais, e corresponde 2 sua necessdria dimensdo democratica,
por atender tanto ao principio republicano, ao estipular limites ao mandato e
restrigoes 4 elegibilidade de parentes, como também a transparéncia que deve
reger o funcionamento dessas instituigdes que, embora privadas, exercem
fungdes que parecem indubitavelmente eivadas de um munus puablico.

Sdo essas as razdes porque entendemos que a matéria é digna de
encOmios, pois corresponde ao mais legitimo interesse da sociedade
bragileira. Merece, pois, ser aprovada por esta Comissio de Educagio,
Cultura e Desporto.

- voTo

Em face do exposto, 0 nosso voto é pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 253, de 2012.

Sala da Comuissio,

, Presidente

¢ B~
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SEnoet QA/Q\W QJ@% , Relatora
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