SENADO
PARECERES
N2 960 A 962, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 571, de 2011, do Senador
Vital do Régo, que altera o art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para conceder prioridade aos portadores
de deficiéncia fisica na restituigdo do imposto de renda pago a
maior.

PARECER N° 960, DE 2013

(Da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I- RELATORIO

Vem a0 exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 571, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que propde conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior, sem prejuizo da
prioridade ja concedida aos idosos. Para esse efcito, acrescenta um novo
paragrafo ao art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispde
sobre o imposto de renda das pessoas fisicas.

..+ -.Na justificativa do projeto, o autor afirma que sua Proposi¢ao
(;Ontribuiré ‘para a construgio de uma sociedade mais livre, justa e solidaria,
mediante a- outorga de vantagens legais que compensem, mesmo
indiretamente, as dificuldades que as pessoas com deficiéncia enfrentam na
sua vida quotidiana.

Distribuida originalmente para a CDH e para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), a proposigdo também sera apreciada pela
Comissio de Assuntos Sociais (CAS), em virtude da aprovagdo do
Requerfinento n° 1.186, de 2011, da Senadora Lucia Vinia. Caberd a CAE
manifestar-se em carater terminativo sobre a matéra.



No ambito desta Comissdo, o PLS n° 571, de 2011, ndo recebeu

emendas.

I1 - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal elenca as
matérias pertinentes ao exame da CDH, incluindo, entre outros temas, aqueles
relacionados & protegdo e a integragio social das pessoas com deficiéncia,
como ¢ o caso do PLS n® 571, de 2011, ora em exame.

O projeto atende aos requisitos formais e materials de
constitucionalidade, pois se inscreve entre 0s assuntos de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

No que se refere & juridicidade, ndo vemos Obice algum a
proposicéo.

Com relagdo ao mérito, consideramos justa a iniciativa de
favorecer as pessoas com deficiéncia no recebimento de restituigdo do
imposto de renda. Ainda que essa medida tenha cardter eminentemente
simbolico, sinalizando o apoio do Poder Publico a essas pessoas, pode
beneficiar quem necessite de recursos para lidar com as despesas que a
deficiéncia costuma impor, na forma de mecanismos de auxilio, tratamentos
ou dificuldade de inclusdo no mercado de trabaltho.

Levantamos apenas uma ressalva: a proposi¢do menciona, na sua
ementa e no paragrafo que insere no art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, “pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. A expressdo
correta, atualmente utilizada, ¢ “pessoas com deficiéncia”. E ndo faz sentido
favorecer apenas as pessoas com deficiéncia fisica, quando ha outros tipos de
deficiéncia igualmente merecedores da atengdo do Legislativo. Esses
equivocos sdo facilmente corrigiveis, por emenda.

1HI-VOTO

Em razfo do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 571, de 2011, com a seguinte emenda:



EMENDA N° 1 —CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n® 571, de
2011, e no § 2° que ele inclui no art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, as expressdes “aos portadores de deficiéncia fisica” e “os portadores de
deficiéncia fisica cadastrados”, por, respectivamente, “as pessoas com
deficiéncia” e “as pessoas com deficiéncia cadastradas”.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2012.

, Presidente
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PARECER N° 961, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
RELATOR: Senador PAULO DAVIM

[ - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lel do Senado
(PLS) n°® 571, de 2011, do Senador Vitai do Régo, que visa a conceder
“prioridade aos portadores de deficiéncia fisica na restituigdo do imposto de
renda pago a maior”.

Segundo o autor da proposi¢do, a medida proposta tem o conddo
de sinalizar o apoio do poder publico as pessoas com deficiéncia e faz coro
aos ditames constitucionais, ao buscar proporcionar condigdes para que essa
parcela da populagdo, que enfrenta dificuldades excepcionais em sua vida
cotidiana, possa superar tais dificuldades e igualar-se aos demais cidaddos.

A proposigdo foi analisada e aprovada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), com uma emenda. Apos analise e
parecer desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a proposicdo seguira para
ser apreciada, em decisdo terminativa, pela Comissdoc de Assuntos
Econdémicos (CALE).

IT - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposicdes legislativas que tratam de questdes relativas a seguridade
social, que compreende um conjunto integrado de ac¢des destinadas a
assegurar os direitos relativos a saiide, a previdéncia e & assisténcia social
{caput do art. 194 da Constitui¢io Federal).

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que, por uma questio
de equidade, é justo que as pessoas com deficiéncia tenham preferéncia no
recebimento dos créditos relativos a restituigdo do imposto de renda a que
fazem jus. Essa é uma medida que proporciona mais brevidade no aporte de
recursos devidos a pessoas que, via de regra, tém necessidades especiais de
saude, o que lhes impde gastos que oneram, sobremaneira, o orgamento
doméstico. Além disso, pelas inimeras dificuldades que enfrentam no seu dia
a dia, essas pessoas merecem ter essa pequena compensagdo, que reflete o
reconhecimento e a solidariedade sociais.



Concordaimos plenamente com a adequagdo terminologica proposta
pela CDH, mediante a emenda aprovada naquela Comissdio, que substitul o
termo “portadores de deficiéncia fisica” por “pessoas com deficiéncia”. Essa
mudanga ndo s6 atualiza o termo para a expressdo que se convencionou adotar
eln anos mais recentes, como também evita que a medida fique restrita as
pessoas com deficiéncia fisica, passando a englobar pessoas com outros tipos de
deficiéncia.

Em relacdo a técnica legislativa, cremos que ndo € adequado
reproduzir todo o conteudo do paragrafo unico do art. 13 da lei que esta sendo
alterada, unicamente com a finalidade de proceder a sua renumeragéo. Como
ndo houve qualquer alteragdo no conteudo do paragrafo unico, basta que o art.
1° do PLS dé o comando para que ¢le seja renumerado como § 1°. Ademais, a
expressdo “pago a maior”’, contida na ementa do projeto, é redundante ¢ deve
ser suprimida, pois o que importa ¢ o fato de que a restituigio é devida,
independentemente do fato que gerou esse direito.

Outra expressdo — “cadastradas no Orgdo da administragio
tributaria” —, contida no § 2° que o projeto propde acrescentar ao art. 13 da
Let n° 9.250, de 1995, também deve ser suprimida, visto que a legislagdo
brasileira s6 admite a condigdo de contribuinte do imposto em pauta quando a
pessoa possui numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) fomecido pela
Receita Federal. Essa supressdo segue preceitos da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdio e a
consolidagdo das leis. Em seu art. 11, alineas “b” do inciso I e *c” do inciso
I1, a le1 recomenda usar frases concisas e evitar 0 emprego de expressio ou
palavra que confira duplo sentido ao texto. A manutengdo da expressdo leva
ao entendimento de que existem situagdes em que a pessoa sem CPF pode ter

direito a restitui¢ao, o que ndo ¢ verdade.

II-VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 571, de 2011, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte emenda
substitutiva:



EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5§71, DE 2011

Altera a Le1 n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder prioridade as pessoas com deficiéncia
na restituigdo do imposto de renda.

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, paragrafo unico, inciso
IX, da Let n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas com
deficiéncia tém preferéncia na restituigo referida no caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comtisséo,

, Presidente

al 7 a
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 571 de
2011, de autoria do Senador Vital do Régo, na forma da Emenda n°
2-CAS (Substitutivo).

EMENDA N° 2 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder prioridade as pessoas com
deficiéncia na restituigio do imposto de renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico como § 1%

CATE 13, s

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, pardgrafo dnico, inciso
IX, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas com
deficiéncia tém preferéncia na restituicdo referida no caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo, de de 2013.

‘_-‘_H_\,,B ,w_l

s e e et

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comiss@o de Assuntos Sociais
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PARECER N° 962, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 571, de 2011, do
Senador VITAL DO REGO, que concede prioridade &s pessoas portadoras
de deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior no ano-
calenddrio.

O Autor destaca competir a Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a obrigacdo constitucional de cuidar da satde, da
assisténcia publica e da protegdo das pessoas com deficiéncia. No caso, o
projeto busca respeitar referido mandamento proporcionando vantagem
temporal no recebimento da devolu¢do do imposto de renda.

Antes de chegar & CAE para decisdo terminativa, o PLS fol
analisado pela Comissdo de Direito Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), onde recebeu parecer favordvel, com uma emenda (n° 1 — CDH), e
pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), tendo sido aprovado nos termos

de substitutivo apresentado (Emenda n° 2 — CAS).

Il - ANALISE

A Comissio de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos e normas gerais de direito tributério, nos
termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No tocante & constitucionalidade da proposi¢fo, observa-se
que a Unifo é competente para legislar a respeito do tema, a teor dos arts.
24, 1, 48, 1, e 153, III, todos da Constituigdo Federal (CF). A matéria
veiculada nfo € de injciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
§ 1°, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos estd autorizado. O PLS também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio. Ndo h4 renincia de receita, estando o projeto adequado
em termos orcamentdrios e financeiros.
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Em sua tramita¢do, o PLS seguiu o Regimento Interno desta
Casa. Em termos de técnica legislativa, concordamos com as sugestdes
realizadas pela CAS por meio do substitutivo apresentado, que aperfeigoam
a proposi¢do, inclusive no que diz respeito a terminologia utilizada para
identificar as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o substitutivo ja
incorpora completamente, inclusive, a Emenda n® 1 — CDH. Deve ser
frisado, também, que, ao indicar como beneficidria a pessoa com
deficiéncia ao invés de os portadores de deficiéncia fisica, como consta do
projeto original, o substitutivo aumenta a abrangéncia do incentivo, pois

inclui outros tipos de deficiéncia, como a mental, que merecem atengéo do
Poder Legislativo.
A medida buscada pela proposi¢o merece 0 nosso apoio, por

y : PR 4 o :

ser justa e legitima. Em Gltima analise, privilegia o principio da capacidade
contributiva, aplicavel ao imposto de renda, conforme art. 145, § 1°, da CF.
Isso porque as pessoas com deficiéncia certamente possuem gastos maiores
que as demais. Contudo, grande parte deles néo € considerada para fins de
calculo do imposto de renda. Ou seja, os gastos ndo sdo dedutiveis da base
de calculo do tributo. Portanto, a menor disponibilidade econdmica do
contribuinte com deficiéncia é ignorada pela legislagdo. O recebimento
prioritario do montante a que tém direito a titulo de restituicdo do imposto
de renda ndo resolve esse problema, mas propiciard as pessoas com
deficiéncia um alivio financeiro que ndo pode ser desprezado.

Deve ser destacado que o projeto mantém a prioridade do
recebimento da restitui¢io do imposto de renda para o idoso, consoante
previsto no art. 3° pardgrafo unico, inciso [X, da Lei n® 10.741, de 1° de
outubrec de 2003.

Finalmente, ressaltamos que a Emenda n® 2 — CAS incorpora,
com aperfeicoamentos, a Emenda n° 1 — CDH, estando o objetivo principal
dessa tultima abrangido pelo substitutive, razdo pela qual ela estd sendo
rejeitada.

III-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 571, de 2011, nos termos da Emenda n® 2 — CAS
(Substitutivo), e pela rejei¢do da Emendan® 1 — CDH.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2013,

Sen EEReIC souvea Presidente =t waz il

G

se0 BEOCDC b iz Relator
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Reunida a Comissdo nesta data, apos a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votagcdo, a Comissdo aprova a Emenda n° 02-CAS-
CAE (Substitutivo) oferecida ao Projeto, por 17 (dezessete) votos
favoraveis, nenhum contrdrio e nenhuma abstengdo

EMENDA N° - CAS/CAE (SUBSTITUTIVO) APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571 DE 2011

Altera a Le1 n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para conceder prioridade &s pessoas com
deficiéncia na restitui¢do do imposto de renda.

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

AT, 131 et e

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, pardgrafo unico,
inciso IX, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas
com deficiéncia tém preferéncia na restituigio referida no caput.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Comissdes, em 20 de agosto de 2013.

e Sermdor SERGIC SOUZA
Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL
EMENDA N°2 — CAS/CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571 DE 2011

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder prioridade s pessoas com deficiéncia
na restitui¢io do imposto de renda.

e Na V¥ TN

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acresmdo do seguinte § 2° renumerando-se o atual pardgrafo
unico como § 1%

CANE 13, e

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, paragrafo unico, inciso
IX, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas com
deficiéncia tém preferéncia na restitui¢io referida no capur.” (NR)

Art. 2° Esta Leli entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Comissdes, em 20 de agosto de 2013.

N e g }-)
Senador SERGIO/ SOUZA

Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econdmicos
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OF. 214/2013/CAE
Brasilia, 27 de agosto de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifo realizada na presente
data, no Turno Suplementar de Discussdo, o Substitutivo oferecido ao Projeto
de Lei do Senado n°® 571 de 2011, que “altera o art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para conceder prioridade aos portadores de deficiéncia
fisica na restituigio do imposto de renda pago a maior”, foi dado como

definitivamente adotado, de acordo com o art. 284 do R.I.S.F..

e

Senador L. BHRGH FARIAS
Presidente da Comissio c}e Assuntos Econdmicos

Respeitosamente,
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico & urbanistico;

......................................................................

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 458, 51 e 52, dispor sobre todas as maiérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagée e distribuigao de rendas;

----------------------------------------------------------------------
L

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - dispanham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos plblices na administragdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracao;

b} organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

) carvidaras nihlicae Ada 1Inida 2 TarritArine eay ragima wiridices nrovimants da parnnc
L) STIVIGUICS puiilUs Uda winidlU € 1 Sinils, SCu ey Juniunll, piuvaiicniv uo Lairbls,
estabilidade e aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e &érgdos da administrag&o publica, observado ©
disposto no art. 84, VI {(Redago dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, ne minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por ¢inco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleiteres de cada um
deles.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios poderao instituir os
seguinies fributos:

§ 1° - Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econémica do contribuinte, facultado & administragéo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

........................................

......................................................................

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunte integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e 4 assisténcia social.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redacao, a alteragio e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
cnns:n!idar;.ﬁn dos atos normativos que menciona,

Art. 11. As disposices normativas serdo redigidas com clareza, precisac e ordem !0gica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtengdo de clareza:

........................................

......................................................................................................................................................
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LE] N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.

......................................................................................................................................................

Art. 13. C montfante determinado na farma do artigo anterior constituira, se positivo, saldo do
imposto a pagar €, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, 0 saldo do imposto devera ser pago até o ultime dia util
do més fixado para a entrega da declaragio de rendimentos

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde scbre ¢ Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Art. 3° E obrigagao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta pricridade, a efetivagde do direito a vida, & saude, a alimentagée, a
educacée, & cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, 3 liberdade, a dignidade, ao
respeito e & convivéncia familiar e comunitaria.

IX — pricridade no recebimente da restituigie do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei n°®

11.765, de 2008),

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 31/8/2013.

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 14921/2013
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