PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 571, de 2011, do Senador Vital do Régo,
que altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para conceder prioridade aos
portadores de deficiéncia fisica na restituicdo do
imposto de renda pago a maior.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 571, de 2011, do
Senador VITAL DO REGO, que concede prioridade as pessoas portadoras
de deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior no ano-
calendario.

O Autor destaca competir a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a obrigagdo constitucional de cuidar da satde, da
assisténcia publica e da prote¢do das pessoas com deficiéncia. No caso, o
projeto busca respeitar referido mandamento proporcionando vantagem
temporal no recebimento da devolu¢do do imposto de renda.

Antes de chegar a CAE para decisdao terminativa, o PLS foi
analisado pela Comissdao de Direito Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), onde recebeu parecer favoravel, com uma emenda (n° 1 — CDH), e
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pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), tendo sido aprovado nos termos
de substitutivo apresentado (Emenda n°® 2 — CAS).

II - ANALISE

A Comissio de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre
proposicoes pertinentes a tributos € normas gerais de direito tributario, nos
termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No tocante a constitucionalidade da proposigdo, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, a teor dos arts.
24, 1, 48, 1, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A matéria
veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
§ 1°, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos esta autorizado. O PLS também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na
hipotese legal. Revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio. Nao ha renuncia de receita, estando o projeto adequado
em termos or¢amentarios e financeiros.

Em sua tramita¢ao, o PLS seguiu o Regimento Interno desta
Casa. Em termos de técnica legislativa, concordamos com as sugestoes
realizadas pela CAS por meio do substitutivo apresentado, que aperfeicoam
a proposi¢do, inclusive no que diz respeito a terminologia utilizada para
identificar as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o substitutivo ja
incorpora completamente, inclusive, a Emenda n° 1 — CDH. Deve ser
frisado, também, que, ao indicar como beneficidria a pessoa com
deficiéncia ao invés de os portadores de deficiéncia fisica, como consta do
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projeto original, o substitutivo aumenta a abrangéncia do incentivo, pois
inclui outros tipos de deficiéncia, como a mental, que merecem atengao do
Poder Legislativo.

A medida buscada pela proposicdo merece 0 nosso apoio, por
ser justa e legitima. Em Ultima analise, privilegia o principio da capacidade
contributiva, aplicavel ao imposto de renda, conforme art. 145, § 1°, da CF.
Isso porque as pessoas com deficiéncia certamente possuem gastos maiores
que as demais. Contudo, grande parte deles ndo ¢ considerada para fins de
calculo do imposto de renda. Ou seja, os gastos ndao sao dedutiveis da base
de calculo do tributo. Portanto, a menor disponibilidade econdmica do
contribuinte com deficiéncia ¢ ignorada pela legislagdo. O recebimento
prioritario do montante a que tém direito a titulo de restituicdo do imposto
de renda ndo resolve esse problema, mas propiciara as pessoas com
deficiéncia um alivio financeiro que nao pode ser desprezado.

Deve ser destacado que o projeto mantém a prioridade do
recebimento da restituicdo do imposto de renda para o idoso, consoante
previsto no art. 3°, paragrafo Unico, inciso IX, da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003.

Finalmente, ressaltamos que a Emenda n° 2 — CAS incorpora,
com aperfeicoamentos, a Emenda n° 1 — CDH, estando o objetivo principal
dessa ultima abrangido pelo substitutivo, razdo pela qual ela estd sendo
rejeitada.

III-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei

do Senado n° 571, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CAS
(Substitutivo), e pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CDH.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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