PARECERES
°s 25 e 26, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 25, de 2004 (n°
4.891/99, na casa de origem), que altera a Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagio de
Seguridade Social, institui 0 Plano de Custeio, e da outras
providéncias, € a Lei n® 8.213, de 24 de juiho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. (Dispde sobre o segurado
de sociedade conjugal ou unifo estavel).

PARECER N? 25 DE 2007

(Da Comissédo de Assuntos Econémicos)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n? 1.274, de 2005)

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

RELATOR “AD HOC”: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

O Projeto de.Lel da Camara n= 25, de 2004, dispdée sobre a
inclusdo, no sistema previdenciario publico, dos integrantes de sociedade
conjugal ou unido estavel, que prestam servigos sem remuneragdo, €m suas
proprias residéncias, € que ndo estejam enquadrados em nenhuma das
categorias de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social.
De acordo com a proposi¢do, o recolhimento da contribmigdo devera ser de
responsabilidade do cdnjuge ou companheiro que perceba renda.



O Projeto de Lei da Camara n® 25 deu entrada nesta Casa em 3 de
maio de 2004, tendo sido encaminhada a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) onde recebeu parecer favoravel na forma de substitutivo.

Lido o parecer em Plenario, e tendo decorrido o prazo de cinco
dias para recebimento de emendas, nos termos do art. 235, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas,
tendo sido aprovado o Substitutivo (Emenda n° 1 «- CAS), ficando assim
prejudicado o projeto em sua forma original.

Em 9 de Novembro de 2005, incluida na Ordem do Dia da sessao
deliberativa, a proposi¢cdo recebeu quairo emendas, todas de autoria do
Senador Romero Jucd. O mesmo senador apresentou requerimento pelo
adiamento da discussdo do substitutivo ao projeto para audiéncia da Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE). A matéria foi, assim, encaminhada a CAE
para exame.

Il - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto segue a
boa técnica legislativa, sendo dotado de conciséo, clareza e objetividade.

Quanto ao mérito, € importante ressaltar que a iniciativa em
analise vem enfrentar uma questao importante, a saber, os baixos indices de
inclusdo previdenciaria.

De acordo com o IBGE, para cada beneficiario da Previdéncia
Social ha, em média, outras 2,5 pessoas dependentes. Isso significa dizer que,
atualmente, mais de 60 milhdes de brasileiros sdo beneficiarios, diretos ou
indiretos, do sistema previdenciario piblico. Além disso, esses ndmeros
evidenciam que o sistema previdencidrio tem impacto significativo sobre os
indices de pobreza. Estudos recentes demonstram que os beneficios
previdenciarios contribuem para que cerca de 18 milhdes de brasileiros vivam
acima da linha da pobreza.



Entretanto, a maior parte da populagdo brasileira nio se encontra
coberta pelo sistema previdenciario. Um agravante vem do fato de que
projecdes de especialistas indicam que, em 2025, a grande maioria dos idosos
advira desse contingente hoje fora do sistema previdenciario. Isso significaria
uma distor¢ao social sem precedentes em nossa historia, ocasionando um
aumento significativo no custo dos programas de assisténcia social ¢ uma
clevada sangria de recursos. O esforgo no sentido da maior inclusdo inscrita
na busca da extensdo do beneficio aos conjuges, na forma proposta, da a
iniciativa um carater extremamente positivo e meritorio.

A proposigao €, portanto, louvavel, carecendo de alguns ajustes
0s quais, acredita-se, podem ser sanados pelas emendas apresentadas.

Com efeito, as Emendas n° 1 e 2 visam tornar facultativa a
contribui¢do ao integrante de sociedade conjugal ou de unido estivel, que
exerca atividade continua, no Ambito de sua prdpria residéncia, sem fins
lucrativos, sob o argumento de que a filiagdo obrigatria ao regime

previdenciario sé € viavel se associada ao exercicio de uma atividade
remunerada.

E correto o argumento do autor das emendas de que a decisdo do
cidaddo, que ndo exerga atividade remunerada, de filiar-se ou ndo ao sistema
previdenciario publico, deve ser uma opgdo sua e nio pode, de modo algum,
constituir uma imposi¢do do Estado, até porque grande parcela da populagéo
brasileira sequer percebe um saldrio minimo mensal.

Ademais, enfatize-se que a expansdo da cobertura previdenciaria
deve ser feita em bases realisticas. Assim, para que este projeto, se
transformado em lei, ndo venha colocar na ilegalidade milhares de cidadzos,
por falta absoluta de capacidade de contribuir para a Previdéncia Social, nao
pode coloca-los no rol dos segurados obrigatorios.

A Emenda n° 3 objetiva estabelecer novos parametros para a
contribuig¢do previdenciaria do integrante de sociedade conjugal ou de unido
estavel, que exerce atividade continua, no 4mbito de sua residéncia, sem fins
lucrativos.

Como regra geral, a aliquota desse segurado scréa de vinte por
cento sobre o respectivo salario de contribuigdo. Para aquele, porém, que
optar pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, a aliquota serd equivalente a onze por cento sobre o salario-de-
contribuigdo.



Todavia, se o segurado que contribuiu com aliquota de onze por
cento vier a se decidir pela obtengdo do direito da aposentadoria por tempo de
contribuigao, podera fazé-lo, desde que complemente a contribui¢do mensal
por meio de recolhimento de mais nove por cento, acrescido dos juros
moratorios de que trata o arl. 34 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Concordamos com o autor da emenda que afirma que

uma aliquota em percentual inferior a 11% fere o principio
constitucional da equidade, entre outros mandamentos da Carta
Magna, como o art. 201, que prevé o equilibrio atuarial da Previdéncia
Social ¢ 0 § 5° do art. 195, que dispde que “Nenhum beneficio ou

servico da seguridade social poderé ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”.

Finalmente, a Emenda n° 4, acertadamente, pretende adequar a
proposi¢do ao disposto no art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
estabelece o salario-de-contribuigdo de cada categoria de segurado e, por
consequéncia, a base de calculo de sua contribuicdo. A sugestdo é pertinente e
necessaria para que o projeto, uma vez transformado em lei, venha a ter

eficicia.
1l - VOTO
Diante do exposto, 0 voto € pela aprovagio do Projeto de Lei da

Camara n® 25, de 2004, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Assuntos Sociais, bem como das Emendas n° 1, 2, 3 € 4, de Plenario.

Sala da Comissio, 4 de julho de 2006.

, Presidente
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PARECER N¢ 26, DE 2007

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
(sobre as Emendas n* 2 1, 2, 3 ¢ 4, de Plenario, ao
Projeto de Lei da Camara n® 25, de 2004)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I -~ RELATORIO

Esta Comissdo examina as Emendas n° 1, 2, 3 e 4, de Plenario,
oferecidas ao Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 25, de 2004, que permite a
inclusfio, no ambito do sistema previdenciario publico, dos integrantes da
sociedade conjugal ou unido estdvel que prestam servigos, sem remunera¢ao, em
suas proprias residéncias, € que nio estejam enquadrados em nenhuma das
categorias de segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social.

Cabe-nos assinalar que o PLC n° 25, de 2004, foi aprovado nesta
Comissdo em 23 de junho de 2006, na forma do Substitutivo apresentado pelo
Relator.

Em 15 de setembro de 2005, o Plenario desta Casa aprovou, em turno
mico, o Substitutivo (Emenda n° 1 — CAS) ao projeto. Em 9 de novembro de 2005,
a matéria foi incluida em Ordem do Dia da sessio deliberativa para discussido em
turno suplementar. Anunciada a matéria, foram lidas as Emendas n°s 1,2, 3 ¢ 4 —
PLEN, de autoria do Senador Romero Juca. A seguir, é lido ¢ aprovado o
Requerimento n° 1.274, de 2005, de autoria do mesmo Senador, solicitando o
adiamento da discussdo do substitutivo ao projeto, para audiéncia da Comissdo de
Assuntos Econémicos.

Em 4 de julho de 2006, aguela Comissdo aprovou o parecer do
Relator, favoravel ao projeto, na forma do Substitutivo aprovado por esta
Comissdo, bem como as Emendas n°s 1 a 4 - PLEN.

A proposigdo retorna, portanto, a CAS, para analise das quatro
emendas apresentadas em Plendrio.

As Emendas n°s 1 e 2 tém por finalidade tornar facultativa a
contribuigdo do integrante de sociedade conjugal ou unifo estivel que exerce
atividade continua, no dmbito de sua residéncia, sem fins lucrativos, sob a alegacao
de que a filiagdo obrigatéria ao regime previdenciario so é viavel se associada ao
exercicio de uma atividade remunerada.
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A Emenda n® 3 objetiva estabelecer novos pardmetros para a
contribuicdo previdenciaria do integrante de sociedade conjugal ou unifio estavel
que exerce atividade continua, no ambito de sua residéncia, sem fins lucrativos.

Como regra geral, a aliquota desse segurado sera de vinte por cento
sobre o respectivo salario de contribuigdo. Para aquele, porém, que optar pela
exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a
aliquota sera equivalente a onze por cento sobre o salario-de-contribuigio.

Todavia, se o segurado que contribuiu com aliquota de onze por cento
vier a se decidir pela obtengdo do direito da aposentadoria por tempo de
contribui¢do, podera fazé-lo, desde que complemente a contribuigdo mensal por
meio de recolhimento de mais nove por cento, acrescido dos juros moratorios de
que trata o art. 34 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Finalmente, a Emenda n° 4, acertadamente, pretende adequar a
proposigdo ao disposto no art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
estabelece o salario-de-contribuigdo de cada categoria de segurado e, por
conseqiiéncia, a base de calculo de sua contribuigio.

II - ANALISE

Em relagdo as Emendas n° 1 e 2 assiste razao ao seu autor, ao afirmar
que deve ser do cidaddo, que ndo exerga atividade remunerada, a decisdo de [iliar-se
ou nio ao sistema previdenciario piblico. Isso ndo pode, de modo algum, constituir
uma imposi¢do do Estado, até porque grande parccla da populagéo brasileira sequer
percebe um salario minimo mensal.

Ademais, enfatize-se¢ que a expansao da cobertura previdencidria deve
ser feita em bases realisticas. Assim, este projeto, para que ndo venha, se
transformado ¢m lci, colocar na ilegalidade milhares de cidadéos, por falta absoluta
de capacidade de contribuir para a Previdéncia Social, ndo pode coloca-los no rol
dos segurados obrigatdrios.

Quanto a emenda n° 3, estamos 1gualmente de acordo com seu autor,
que afirma que a adogdo de uma aliquota inferior a onze por cento estaria ferindo o
principio constitucional da eqiiidade, entre outros inscritos na Lei Maior, como,
por exemplo, o art. 201, que prevé o equilibrio atuarial da Previdéncia Social, € o §
5° do art. 195, que estabelece que nenhum beneficio ou servigo da seguridade

social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.



Parece-nos justo, também, que o segurado de sociedade conjugal ou
unido estavel que tenha contribuido a aliquota de onze por cento sd faca jus a
aposentadoria por tempo de contribuigdo se complementar a contribuigdo mensal,
mediante o recolhimento de mais nove por cento, em razdo do mesmo principio
constitucional da eqiiidade.

Aos que argumentam que tal sistematica devera ser pouco atracnte,
vale lembrar que o segurado que contribuir a aliquota de onze por cento, se ndo
fizer yus a aposentadoria por tempo de contribuigdo, passara a ter uma série de
outros importantes beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, tais como
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, auxilio-doenga, salario-
maternidade, pensdo por morte dos dependentes do segurado que falecer e auxilio-
reclusdo.

Finalmente, a emenda n° 4 € pertinente e necessaria para que o
Projeto, se transformado em lei, tenha -eficacia, vez que o inciso V do art. 28

proposto pelo projeto ndo estabelece a base de calculo da contribuigio, ao contrario
dos mcisos I, 11, 1l e IV do mesmo dispositivo da Lei n° 8.212, de 1991, que

definem o salario-de-contribuicio de cada categoria de segurado e, em
conseqiiéncia, a base de calculo da contribuigao.

I - vVOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo das Emendas n% 1, 2, 3
e 4, de Plenario.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Rclatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termas da

lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

.....................................................................................................................................

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser ctiado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

.....................................................................................................................................

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera. nos termos
da lei, a: {(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 19398)

.....................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
250 DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Ler da Camara n° 25,
de 2004, que objetiva inchnir no sistema previdenciario piiblico os integrantes
da sociedade conjugal ou umdo estdvel, que prestam servigos, sem
remuneracdo, em suas proprias residéncias, e que ndo estejam enquadrados

em nenhuma das categorias de segurado obrigatorio do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A proposicdo determina também que a responsabilidade pelo

recothimento da contribui¢iio cabe ao cdnjuge ou companheiro que perceba
rendimentos.

Ao justificar sua iniciativa, a autora da proposi¢io afirma:

Se a conscientizacdo € a luta da muther por seu espago no mercado de
trabalho jé4 alcanga niveis razodveis, principalmente nos grandes
centros urbanos e, em especial, nas geragdes malionssaxgeAssimas B8
inegavel que grande parcela das mulheres brasileiras, seja por questdes
culturais, seja por imposigSes conjunturais, ainda

grerce,
exclusivamente, seu papel tradicional de dona de casa.
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Para esse grupo de mulheres — que, torno a afirmar, ainda representa
parcela ponderdvel do universo feminino dos centros rurais e das
geragdes mais antigas — 4 nova postura dos Tribunais representa a
condenagdo a um futuro de penuria ou de dependéncia de filhos ou
outros parentes para sua propria sobrevivéncia.

Com vistas a reduzir o impacto desta situag@o, irago a apreciagio desta
Casa a presenle proposigdo, que inslilui uma nova categoria de
segurado obrigatorio da Previdéncia ~ o “segurado de sociedade
conjugal ou unido estavel”.

O projeto foi aprovado, na forma de substitutivo, na Comissdo de
Assuntos Sociais. Em 16 de agosto de 2005, apés a leitura do Parecer n°
1.362, de 2005 — CAS, no plenario desta Casa, foi aberto o prazo de cinco
dias para recebimento de emendas, nos termos do art. 235, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal. Encerrado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas. Em 15 de setembro de 2005, foi aprovado o
Substitutivo (Emenda n® 1 — CAS), ficando prejudicado o projeto.

Em 9 de novembro de 2005, a matéria foi incluida na Ordem do
Dia da sessdo deliberativa, para discussdo em turno suplementar. Apds seu
anincio, foram lidas as Emendas n° ! a 4 — PLEN, de¢ autoria do Senador
Romero Jucid. Em seguida, é lido ¢ aprovado o Requerimento n® 1.274, de
2005, de autoria do Senador Romero Juci, solicitande o adiamento da
discussdo do substitutivo ao projeto para a audi€éncia da Comissdo de

Assuntos EconOmicos.

I1 - ANALISE

Nos ultimos dez anos, o avango da inclusdo do trabalhador no
sistema previdenciario publico, aliado a estabilizagao da economia, teve um
impacto relevante na redugdo da pobreza em nosso Pais.

No periodo que vai de 1993 a 2001, os beneficios pagos pela
Previdéncia Social tiveram um incremento de 41,2%, ou seja, passou de 14,2

milhdes para 20 mithdes.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para
cada beneficiario da Previdéncia Social existe, em média, 2,5 pessoas
beneficiadas indiretamente. Com isso, em 2001, a Previdéncia beneficiou

cerca de setenta milhdes de pessoas.

Ainda em relag3o a pobreza, vale ressaltar que, em 1999, 34%
dos brasileiros viviam abaixo da linha de pobreza. Egse percentual poderia ser
de 45,3, ndo fosse o sistema previdenciario publico, que contribuiu para uma
reducdo de 11,3%, isto &, 18,1 milhdes de pessoas.

Como se v€, as transferéncias de recursos da previdéncia tém
mmpactos significativos sobre o alivio & pobreza, principalmente em relagio as
areas rurais, além de se constituirem em forte condicionante do dinamismo
eccondmico e da estabilidade social de microrregidoes e de pequenos
municipios.

De acordo, ainda, com o IBGE, em 2004, a proporgdo de
contribuintes de instituto de previdéncia em qualquer trabalho na populagio
ocupada estava em 46,5%. Na populagdo masculina, este indicador situou-se
em 47,2% e, na feminina, em 45,6%. As atividades que apresentaram as
maiores proporgdes de contribuintes de instituto de previdéncia foram as da
administragdo publica (84,5%) e da educagio, saude e servigos sociais
(83,0%), enquanto os menores percentuais foram os das atividades agricola
(11,4%), dos servigos domésticos (28,1%) e da construgio (29,0%).

A despeito da relevancia que o sistema de previdéncia publica
exerce como estabilizador social, sua cobertura é ainda por demais restrita e
medidas que estimulem uma maior inclusdo das pessoas devem ser
incentivadas, pois, como se sabe, em cada dez trabalhadores, seis estio fora
do manto protetor da previdéncia social.

Se, hoje, a maior parte da populagdo brasileira nao esta protegida
pela Previdéncia Social, em 2025, mais da metade dessas pessoas estard com
mais de scsscnta anos dc idade, o que implicard o aumento dos gastos
assistenciais e a reducao da renda disponivel das familias.

Nesse contexto, o presente projeto assume uma importincia
extraordinaria, na medida em que auxilia no equacionamento da perigosa
combinagdo constituida pela baixa cobertura do sistema previdenciario e o
acelerado processo de envelhecimento da populagdo deste pais.
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A proposigdo ¢, portanto, meritéria, mas carece de
aperfeigoamentos que podem ser incorporados conforme as sugestdes
contidas nas emendas a ela apresentadas.

As Emendas n°s 1 e 2 tém por finalidade tornar facultativa a
contribui¢do do integrante de sociedade conjugal ou de unido estivel, que
exerce atividade continua, no ambito de sua residencia, sem fins lucrativos,
sob a alegacdo de que a filiagdo obrigatdria ao regime previdencirio sé é
viavel se associada ao exercicio de uma atividade remunerada.

E correto o argumento do autor das emendas de quc a decisdo do
cidaddo, que ndo exerca atividade remunerada, de filiar-se ou nfo ao sistema
previdenciario piblico, deve ser uma opcéo sua e nio pode, de modo algum,
constituir uma imposi¢do do Estado, até porque grande parcela da populagio
brasileira sequer percebe um saldrio minimo mensal.

Ademais, enfatize-se que a expansdo da cobertura previdenciaria
deve ser ferta em bases realisticas. Assim, para que este projeto, se
transformado em lei, ndo venha colocar na ilegalidade milhares de cidadios,
por falta absoluta de capacidade de contribuir para a Previdéncia Social, nio
pode colocé-los no rol dos segurados obrigatorios.

A Emenda n® 3 objetiva estabelecer novos pardmetros para a
contribuicdo previdencidria do integrante de sociedade conjugal ou de unio
estavel, que exerce atividade continua, no &mbito de sua residéncia, sem fins

lucrativos.

Como regra geral, a aliquota desse segurado sera de vinte por
cento sobre o respectivo saldrio de contribuigdo. Para aquele, porém, que
optar pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, a aliquota serd equivalente a onze por cento sobre o salirio-de-

contribuicdo.

Todavia, se o segurado que contribuiu com aliquota de onze por
cento vier a se decidir pela obtengdo do direito da aposentadoria por tempo de
contribuigdo, podera fazé-lo, desde que complemente a contribuicio mensal
por meio de recolhimento de mais nove por cento, acrescido dos juros
moratérios de que trata o art. 34 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 .
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Concordamos com o autor da emenda que afirma que
uma aliquota em percentual mferior a 11% tere o principio
constitucional da equidade, entre outros mandamentos da Carta
Magna, como o art. 201, que prevé o equilibrio atvanial da Previdéncia
Social e 0o § 5° do art. 195, que dispde que “Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado on estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”.

Finalmente, a Emenda n° 4, acertadamente, pretende adequar a
proposi¢ao ao disposto no art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
estabelece o salario-de-contribui¢do de cada categoria de segurado e, por
conseqliéncia, a base de céalculo de sua contribuigdo. A sugestdo é pertinente e
necessaria para que o projeto, uma vez transformado em lei, venha a ter
eficacia.

11-vVOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 25, de 2004, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo
de Assuntos Sociais, bem como das Emendas n°s 1, 2, 3 e 4, de Plenério.

Sala da Corﬁissﬁo,
, Presidente

, Relator

Publicado no Diério do Senado Federal, em 13/2/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10318/2007)
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