PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lel da Camara n° 25, de 2004
(PL. 4.891 de 1999, na origem), que altera a Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo de Seguridade Social,
institui  Plano de Custeio, e d& outras
providéncias e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias.
(Dispde sobre o segurado de sociedade conjugal
ou unido estavel).

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara n°® 25, de 2004, que tem por finaidade ampliar a cobertura
previdenciédria para abranger os integrantes da sociedade conjugal ou unido
estavel, que prestam servigos, sem remuneracdo, em suas proprias residéncias,
e gue ndo estggam enguadrados em nenhuma das categorias de segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social.

A proposicéo estabelece também gue a responsabilidade pelo
recolhimento da contribuicdo cabe ao conjuge ou companheiro que perceba
rendimentos.

Ao justificar suainiciativa, a autora da proposicéo afirma:

Se a conscientizacdo e a luta da mulher por seu espaco no mercado de
trabalho ja acanca niveis razoaveis, principamente nos grandes



centros urbanos e, em especia, nas geragdes mais novas, também é
inegavel que grande parcela das mulheres brasileiras, seja por questbes
culturais, sga por imposicdes conjunturais, ainda exerce,
exclusivamente, seu papel tradicional de dona de casa.

Para esse grupo de mulheres — que, torno a afirmar, ainda representa
parcela ponderavel do universo feminino dos centros rurais e das
geracOes mais antigas — a nova postura dos Tribunais representa a
condenacdo a um futuro de pendria ou de dependéncia de filhos ou
outros parentes para sua propria sobrevivéncia.

Com vistas areduzir o impacto desta situacéo, trago a apreciacdo desta
Casa a presente proposicdo, que institui uma nova categoria de
segurado obrigatério da Previdéncia — o “segurado de sociedade
conjugal ou unido estavel”.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a presente
matéria.

Il —ANALISE

Embora alegidacio vigente permitaa qualquer pessoague ndo sga
segurada obrigatéria contribuir para o Regime Gera de Previdéncia Socia e dele
receber beneficios, na condicdo de segurado facultativo, constata-se, na
redidade, que, nd havendo qualquer obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo, as donas de casa, em especia, com dedicagdo exclusva aos
afazeres do lar, acabam ficando sem qual quer cobertura previdenciéria.

Por outro lado, essas mulheres que se dedicam exclusivamente as
atividades domeésticas, em caso de dissolucdo de seu casamento ou unido
estavel, na maioria das vezes, terdo dificuldade, na velhice, em prover seu
sustento e de suafamilia.

E imprescindivel, portanto, que sgjam criados mecanismos para
um significativo aumento da cobertura do sistema da Previdéncia Social.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD-IBGE), de 2003, ha cerca de
vinte milhdes de mulheres que se dedicam exclusivamente aos trabalhos
domésticos e que ndo sao contribuintes da Previdéncia publica.
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A situagdo é preocupante, pois essas mulheres, ndo estando
filiadas a0 sistema, estdo expostas aos riscos sociais do trabalho e ndo
poderdo enfrentar com qualidade de vida o declinio de sua capacidade laboral
e, muito menos, seu envelhecimento. Mais ainda, por ndo serem filiadas a
Previdéncia, acarretardo altos custos sociais no futuro, ja que ficaréo a mercé
dos programas assistenciais do Estado ou da guda dos familiares que teréo
suas rendas diminuidas e, conseqlentemente, terd0 uma piora de suas
condicdes de vida.

A inclusdo da dona de casa que se dedica exclusivamente ao
trabalho doméstico, no ambito da Previdéncia Social, representa um grande
passo ha sustentacdo da renda e no combate a pobreza entre os idosos. Com
efeito, a expansdo da cobertura representa o principal desafio de curto prazo,
tanto para 0 desenvolvimento do sistema previdenciario brasileiro, quanto
para a continuidade da politica de sustentacdo de renda dos idosos. Do
contrario, um contingente enorme de brasileiras ira pressionar por aumento de
gastos publicos em programas assistenciais e ainda reduzird a renda média
dos membros de suas familias.

Nunca € demais enfatizar que, num contexto de aumento de
longevidade e de diminuicdo de fecundidade, a falta de cobertura
previdenciaria representa uma verdadeira bomba de efeito retardado. Por
outro lado, o esforgo socia do Estado apresenta custos € evados, ab mesmo
tempo em gue provoca a deterioracdo das contas previdenciarias. Segundo a
Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social (MPAYS),
a despesa com beneficios previdenciarios mais do que duplicou sua
participacdo no PIB, aumentando de 2,6%, em 1988, para 5,9% em 1999.
O resultado desequilibrou as contas previdenciarias no periodo, que erade um
superavit de 1,7% do PIB e passou para um déficit de 0,9% do PIB.

A despeito do méito da proposicdo em dar cobertura
previdenciéria, principalmente as mulheres que se dedicam exclusivamente as
atividades domesticas, entendemos que a medida deva ser aperfeicoada.
Do contrério, trara um pesado 6nus as pessoas de baixa renda.

Nos termos do projeto, o conjuge ou companheiro que perceber
renda devera fazer o recolhimento da contribuicdo previdenciéria a razéo de
vinte por cento do salério-de-contribuicdo, ou sgja, no minimo R$ 60,00, o
gue representa um gasto adicional consideravel para a familia. Para um
expressivo numero de trabal hadores, que percebe como remuneracéo até um,
ou mais de um até dois salarios minimos, essa contribuicéo é altademais e, de
certo modo, injusta. Se aprovada, a proposi¢ao ira submeter uma familia de
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baixa renda ao recolhimento da contribui¢do previdencidria com uma aiquota
a que nenhum outro trabal hador esté obrigado.

Tampouco é demais enfatizar também que trabal hadores de baixa
renda estédo entre agueles que tém menor estabilidade no emprego e, se
auténomos, estdo mais sujeitos a sazonalidades que, ndo raras vezes, reduzem
ndo so a oferta de trabalho, como também sua remuneracdo. Com certeza, 0s
trabalhadores de baixa renda terdo dificuldade de efetuar tal contribuicéo.

Assm, com o objetivo de adequar a nova contribuicéo
previdenciéria aos trabalhadores de baixa renda, estamos propondo, por meio
de Substitutivo, uma aliquota de 7,65% sobre 0 menor sal ario-de-contribuicéo
para agueles que percebem remuneragcdo mensal igual ou inferior a
R$ 623,44. Vale ressaltar que a aliquota proposta corresponde a contribui¢éo
dos trabalhadores que percebem remuneracdo mensal até R$ 800,45. Ja em
relacdo ao vaor da remuneracdo mensal do trabalhador de baixa renda
(R$ 623,44), tomou-se por base o fixado pela Portaria MPS n° 822, de 11 de
maio de 2005, para a concessao de cota de salario-familia que, nos termos do
art. 7°, Xll, da Constituicdo Federa, sO € devido a essa categoria de
trabalhadores.

Por fim, em conformidade com o art. 201, 8§ 12, também da
Condgtituicéo Federa, determina-se que a esses contribuintes de baixa renda
segja assegurado 0 acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo,
exceto aposentadoria por tempo de contribuicéo.

11 -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camaran® 25, de 2004, na forma do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 25 (SUBSTITUTIVO), DE 2004
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Dispde sobre 0 segurado de sociedade conjugal
ou de unido estavel, gque exerce atividade
continua, sem fins lucrativos, no ambito de sua
propriaresidéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1°Osarts. 12, 21, 28 e 30 daLe n°8.212, de 24 dejulho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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AT L2, e

VIII — como segurado de sociedade conjugal ou de unido
estavel: todo aquele que, em raz&o de casamento ou de unido estavel,
exerce atividade continua, no ambito de sua propria residéncia, sem
fins lucrativos, desde que ndo incluido em nenhuma outra categoria
de segurado obrigatorio.

“Art. 21. A aliquota de contribuicéo dos segurados contribuinte
individual, facultativo e do segurado de sociedade conjugal ou de
unido estavel € de vinte por cento sobre o respectivo salé&rio-de-
contribuicao.

§ 1° A diquota de contribuicdo do segurado de sociedade
conjuga ou de unido estavel, cujo conjuge ou companheiro perceba
remuneracdo mensal igua ou inferior a seiscentos e vinte e trés reais
e quarenta e quatro centavos, é de sete inteiros e sessenta e cinco
centésimos por cento sobre o menor salario-de-contribuicdo, ndo se
Ihe aplicando o disposto no inciso V do art. 28.

§ 2° Ao segurado de que trata 0 8 1° é garantido 0 acesso a
beneficios de valor igual a um sal&rio-minimo, exceto aposentadoria
por tempo de contribuicdo.

§ 3° Os valores do salério-de-contribui¢do serdo reajustados na
mesma época e com 0s mesmos indices que os do reagjustamento dos
beneficios de prestacéo continuada da Previdéncia Social. (NR)”

CATT. 28, s



V — para o segurado de sociedade conjugal ou unido estavel: o
sal ario-de-contribuicdo, observado o limite maximo a que se refere o
§ 5%

Il — os segurados contribuinte individual, facultativo e o de
sociedade conjugal ou de unido estavel estdo obrigados a recolher sua
contribuicdo por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte
ao da competéncia e, no caso do segurado de sociedade conjugal ou
de unido estavel, a obrigacdo do recolhimento € do cdnjuge ou do
companheiro que perceber renda, rel ativamente ao outro;

Art. 2°Oart. 11 daLe n°8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinteinciso VIII:

ATT DL, s

V11l — como segurado de sociedade conjugal ou de unido estavel:
todo aguele que, em razéo de casamento ou de unido estavel, exerca
atividade continua no @mbito de sua propria residéncia, sem fins
lucrativos. (NR)”

Art. 3° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



