SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° - CAE
(ao PLC n° 51, de 2011)

Acrescente-se o0 seguinte art. 29 ao PLC n° 51, de 2011,
renumerando-se o atual art. 290 para 3°:

Art. 2° As federacdoes e as confederacoes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais e as centrais sindicais patronais e
trabalhistas prestarao contas ao Tribunal de Contas
da Uniao para os fins previstos no inciso II do art.
71 da Constituicao Federal sobre a aplicacao dos
recursos provenientes das contribuigdes de interesse
das categorias profissionais ou econ6micas de que
trata o art. 149 da Constituicao Federal, bem como
de outros recursos publicos que recebam.

JUSTIFICAGAO

O paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal define,
sem estabelecer excecdes, o dever de prestar contas para
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Indubitavelmente, sdo recursos publicos os provenientes
das contribuicoes de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas, de que trata o art. 149 da Carta Politica.
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O art. 71, inciso II, dessa mesma Lei Maior define competir
ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos, bem como as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario.

Senadores é curial, portanto, que a Constituicdo ja prevé a
obrigatoriedade de que, federacdoes e confederacdoes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais e centrais sindicais prestem contas ao TCU dos
recursos publicos que recebem. Essa obrigacao nao vulnera
o principio da autonomia sindical, erigido no art. 89, caput e
inciso I, da Constituicao.

Nao se deve confundir a liberdade de administracao,
protegida contra a ingestdao do Poder Publico, com
liberalidade e irresponsabilidade absoluta para com o
recurso publico. Assim como qualquer outra pessoa que
gere dinheiro publico, as entidades de que trata esta
emenda estdo sujeitas a prestacdo de contas, na forma da
lei.

A livre associacao profissional, patronal ou trabalhista e a
vedacao a intervencdao nas organizagdes sindicais nao
podem ser erigidas como obstaculo a fiscalizacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos pelos 6érgdos
governamentais competentes.

Afirma-se a impossibilidade de os valores recebidos do
Estado pelas entidades sindicais serem considerados
recursos privados. Eles sdao, na verdade, recursos publicos
confiados a essas instituicbes, que devem aplica-los de
acordo com a lei, no desempenho de suas atividades
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essenciais e segundo o melhor interesse dos trabalhadores
e da sociedade como um todo.

A mera constatacao de que os dois dispositivos em
aparente conflito estdo na Carta Politica, somada as
competéncias constitucionalmente definidas para o TCU,
demonstra que a discussdao quanto a fiscalizacdo sobre a
utilizacdo desses recursos nao se desenvolve no nivel
infraconstitucional. Em outras palavras, a Emenda apenas
procura deixar claro na lei aquilo que o constituinte ja
determinou.

O inciso I do art. 8° da Constituicdo veda a interferéncia e a
intervencdo do Poder Publico na organizacao profissional ou
sindical. No entanto, outras regras constitucionais criam
restricoes a essa organizagao. Assim sendo, o Estado esta
impedido de nela intervir, mas é descabido pensar em
impedimento a que a préoprio diploma instituidor do
ordenamento juridico — maxima expressao da soberania de
um povo - estabeleca limitacdes a organizacdo profissional
ou sindical. Basta olhar o inciso II do mesmo art. 89, que
veda “a criacao de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econOmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de um Municipio”. Essa
vedacao, inclusive, impede a ratificacao pelo Brasil da
Convencao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que estabelece o direito de todos os trabalhadores e
empregadores criarem ou se filiarem a organizacdes que
considerem “convenientes, sem prévia autorizacao”. O
texto também traz garantias para o livre funcionamento
dessas organizacdes, “sem ingeréncia das autoridades
publicas”. Em tempo, a mesma OIT afirma que a exigéncia
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em lei da contribuicdo sindical é antagOnica ao principio da
liberdade sindical.

O mesmo constituinte origindrio que estabeleceu algumas
limitacdbes diretas a organizagao sindical determinou,
imperativamente, a inafastavel obrigacao de prestar contas
da utilizacao dos recursos publicos.

Considera-se essa uma limitacdo indireta a ampla liberdade
de organizacao contida na Constituicao Cidada de 1988,
presente na redacao original e ainda vigente.

Ao se colocar face a face o principio republicano da
prestacao de contas e o da nao-intervencao do Poder
Publico na organizacdgo das entidades profissionais,
trabalhistas e patronais, nao nos resta duvida da necessaria
harmonizagdo pratica, para que o interesse publico
prevaleca. E inadmissivel excluir da fiscalizacdo o uso de
qualquer recurso publico.

Foge a qualquer raciocinio razoavel e ponderado a
pretensdo de garantir fluxo constante e compulsério de
recursos publicos a quaisquer entidades, sem que lhes seja
exigida a contrapartida de estarem obrigadas a demonstrar
a boa e regular aplicacao desses valores. Admitida tal
premissa, garantir-se-ia o melhor dos mundos para os
entes federados e confederados e para as centrais sindicais,
0 que, sem duvida nenhuma, configurar-se-ia um notavel
exemplo de descaso e desleixo com o bem publico.

No Estado Democratico de Direito, ninguém esta acima da
Constituicao e da lei. Todos estao submetidos ao
ordenamento juridico, inclusive sindicatos, federacbes e
confederacoes de trabalhadores e de patrdes e as centrais
sindicais.
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A livre associacdo profissional e a nao-interferéncia estatal
em sua organizacao podem conviver harmoniosamente com
o interesse maior e legitimo de toda a Nacdao de que os
recursos publicos sejam aplicados em fiel observancia da
lei. A verificacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade do gasto nao se confunde com o seu mérito.

A avaliacdo do mérito dos gastos de quaisquer entidades
isto €&, o juizo de conveniéncia e oportunidade na
destinacao dos recursos, realmente nao pode ser objeto de
controle pelo Poder Publico. Porém, mesmo a
discricionariedade tem limites, e eles estao na lei.

E certo que o Estado nao deve se imiscuir nas organizagoes
profissionais, trabalhistas e patronais, incluida ai a escolha
dos objetivos e metas almejados, bem como de que
maneira que as mesmas se estruturardo para alcanga-los.
No entanto, ndo é justo com a sociedade brasileira que as
essas entidades nao respondam pelo uso do dinheiro
publico a que tém acesso.

Em face da relevancia da matéria, considerados o interesse
publico e a imperiosa transparéncia do uso dos valores
estatais por federacgoes, confederagdes e centrais sindicais,
pedimos o apoio dos ilustres Senadores para a aprovagao
desta Emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira



