CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER PROFERIDO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
APRECIAGAO DA MEDIDA PROVISORIA N2 574, DE 2012.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Estabelece medidas para estimular o
pagamento de débitos relativos ao Programa de
Formagho do Patrimbnio do Servidor Publico -
PASEP, de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, e de suas
autarquias e fundagbes; altera o art. 12 da Lei n®
10.925, de 23 de julho de 2004, para prorrogar a
vigéncia da redugdo a zero das aliquotas da
Contribuigéo para o PIS/PASEP e da Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS incidentes na importagdo e sobre a receita
decorrente da venda no mercado interno das

massas alimenticias gue menciona.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO SANDRO MABEL

Em 10 de outubro de 2012, apresentamos parecer favoravel
a aprovagao da Medida Proviséria n 574, de 28 de junho de 2012, nos termos do
Projeto de Lei de Converséo (PLV) que submetemos, naquela data, a
consideragdo dos membros desta Comisséo Mista.,

Na referida sesséo, foram concedidas vistas coletivas para
analise das propostas integrantes no PLV.

Acatando as ponderagbfes de membros desta Comissdo
Mista, das Sras. e Sis. Parlarnentares com guem estivemos em contato e de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

integrantes do Governo, com quem entabulamos negociagdes para a aprovagio
da presente Medida Provisoria, decidimos pela complementagdo do parecer
originalmente apresentado, nos seguinies termos.

Primeiro, atendendo manifestagdo do Relator Revisor —
Senador Tomés Correia — e do Senador Anibal Diniz, estamos suprimindo o art.
10 do PLV apresentado anteriormente, em que proplnhamos a elevacdo do
percentual de desconto em conta-corrente dos créditos consignados, de 30% para
40%.

Embora a intencAo da proposta seja a de possibilitar o
acesso a credito mais barato aos trabalhadores e aposentados, é inegéavel que a
medida pode também trazer um aumento do comprometimento da renda das
famflias ha quitacéo de suas dividas.

Sensivel aos argumentos dos nobres Colegas, creio que o
assunto deva ser avaliado com mais vagar, motivo pelo qual altero meu voto para
excluir os dispositivos referentes a matéria.

Segundo, excluimos o art. 8° do PLV anteriormente
proposto. Representantes do Ministério da Fazenda garantiram que os débitos do
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR foram parcelados normalmente
no ambito da Lei n® 11.941/2009. Ademais, as outras matérias contidas no
referido dispositivo merecem, de fato, uma reflexdo mais aprofundada.

Terceiro, estamos incluindo um novo dispositivo ao PLV,
para tornar homogénea a tributagéo sobre pedra britada e areia para construgéo
civil. Com a Lei n® 12.693/2012, esse tipo de produto passou a recolher a
Contribuicao para o PIS/Pasep pelo regime cumulativo, porém o mesmo nao
ocorreu com a Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Como as duas contribuigdes sociais tém bases de célculo
idénticas para a grande maioria dos setores, estamos propondo que a venda de
pedra britada e areia também seja tributada pelo regime cumulativo da Cofins.

Quarto, a pedido do Ministério da Fazenda, estamos
incluindo no nosso PLV um conjunto de artigos cujo objetivo é de conferir
eficiéncia a atuacédo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Eles dizem respeito ao Adicional ao Frete para a Renovacio
da Marinha Mercante — AFRMM e a Taxa de Ultllizagdo do MERCANTE; aos
processos de consulta; e a dispensa de constituigdo ou de manuiengdo de
créditos tributarios baseados em teses juridicas que os iribunais superiores ja
decidiram em desfavor da Fazenda Nacional.

Quanto ao AFRMM, a sua administragao foi transferida para
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mas exigem-se outras adequagées na
legislagao, que ora estédo inseridas no PLV que segue em anexo.

Em relagdo aos processos de consulta, as modificagdes na
legislagao visam a agilizagdo, inclusive por meio eletronico, dos procedimentos
que cercam esse Importante meio de esclarecimento do contribuinte sobre a
legislagéo tributaria.

O PLV propde, ainda, a ampliagdo dos casos em que a
administragéo tributdria fica dispensada da lavratura de autos de infracdo ou da
manutencéo de créditos tributarios langados, quando tratar-se de matéria cuja
inconstitucionalidade ou injuridicidade ja tenha sido reconhecida pelos tribunais
superiores.

Por fim, estabelecemos que o crédito presumido para a
recuperagdo de residuos sélidos, previsto no art. 9% do PLV, possa ser
aproveitado somente a partir de 12 de janeiro de 2013, para evitar eventuais
problemas de ordem orgamentaria ou financeira neste ano.

Essa é a esséncia das reformulagbes ora proposias,
consolidadas na forma do voto e do Projeto de Lei Conversdo que se segue.

Il -VOTO DO RELATOR

Pelos motivos expostos no parecer apresentado em 10 de
setembro de 2012 e na complementacgao do voto ora proferida, VOTO:

| - pelo atendimenio aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 574/2012;
f/ e oA \‘\
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Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legisiativa da MP e das emendas apresentadas:

HI - pela adequagdo e compatibilidade financeira e
orgamentaria da MP e das Emendas n® 1 a9, 11,13a19,21a35¢37a39, e
pela inadequagéo e incompatibilidade financeira e orgamentaria das Emendas n®
20 e 36; e

IV - no mérito, pela aprovagdo desta Medida Proviséria e
pela aprovacao, total ou parcial, das Emendas n*® 1, 2, 8, 9, 11, 17, 19, 24, 25, 26,
27, 28, 31 e 37, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela
rejeicao das demais Emendas.

Sala da Comisséo Mista, em de de 2012

DEPUTA,D"(Q
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PARECER PROFERIDO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO
DA MEDIDA PROVISORIA N 574, DE 28 DE JUNHO DE 2012,

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N* 12012

REFORMULADO

Estabelece medidas para estimular o
pagamento de débitos relativos ao Programa
de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Plblico - PASEP, de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
e de suas autarquias e fundagbes; altera o
art. 1% da Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, para prorrogar a vigéncia da reducéo a
zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes na importacio e sobre a
receita decorrente da venda no mercado
interno  das massas alimenticias que
mengciona.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os débitos junto a Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes
publicas, relativos ao Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, instituido pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970,
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vencidos ate 31 de dezembro de 2011, poderfo ser parcelados mediante
autorizagdo para retengéo e repasse a Uni&o do valor da parcela e da obrigagfio
corrente do PASEP, no Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE e no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM.

§ 12 O disposto no caput aplica-se aos débitos constituidos ou nio,
inscritos ou n4o em Divida Ativa da Uni&o, ainda gue em fase de execucao fiscal
ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior néo
integralmente quitado.

§ 2° Os débitos parcelados terdo redugdo de sessenta por cento das
multas, de vinte e cinco por cento dos juros e de cem por cento dos encargos
legais.

§ 3% O parcelamento sera concedido em até cento e oitenta meses.

§ 4° A retencgéio de que trata o caput ¢ limitada a 30% (trinta por cento)
do montante mensal do FPE, ou do FPM, a que o ente federativo tenha direito
junto ao respectivo fundo constitucional.

§ 52 Ocorrendo saldo a pagar ao final do prazo previsto no § 32, ele
sera parcelado de acordo as regras previstas na Lei n 10.522, de 19 de julho de
2002.

Art. 22 Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 12 deverdo ser
efetuados até 31 de janeiro de 2013, estendendo-se também este prazo ao
disposto no § 12 do art.1° e no art. 72 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; e
no § 18 do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 12 A existéneia de outras modalidades de parcelamento em curso
nao impede a concessao do parcelamento de que trata o art. 12,

§ 22 A existéncia de modalidades de parcelamento em curso, nos
termos das Leis n® 11.941, de 2009, e n® 12.249, de 2010, nao impede o
pagamento ou parcelamento de outros débitos, obedecidos o prazo mencionado
no caput e as regras e condigdes fixadas nas referidas Leis, hipdtese em que os
procedimentos de consolidagdo e cobranga serdo formalizados em processo
administrativo auténomo.

§ 32 A extenséo de prazos de que trata o caput ndo se aplica as
pessoas fisicas e juridicas que tenham tido o parcelamento rescindido, apés a
data da publicagéo da Medida Proviséria n® 574, de 28 de junho de 2012, nos
termos, respectivamente, do:

| - § 9% do art. 12da Lein® 11.941, de 2009; /}k\
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Il - § 9% do art. 65 da Lei n® 12.249, de 2010.

Art. 32 Aplica-se ao parcelamento de que trata o art. 1° o disposto nos
arts. 11 a 13 e 14-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

Art. 42 A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda, editardo os atos
necessarios a execugéo do parcelamento de que trata o art. 12

Art. 52 A Lein® 10.925, de 28 de julho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

.........................................................................................

§ 3° No caso do inciso XVl do caput, a redugdo a zero das
allquotas aplica-se até 31 de dezembro de 2013.” (NR)

Art. 620 art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

A B8, e

............................................................................................

§ 36. Consideram-se instrumentos da divida publica federal,
direitos creditérios, ainda que néo convertidos em tftulos, desde que
com valor cerfo e apurado por autarquia, 6rgdo ou banco piblico, na
forma da legislagdo que rege cada insfrumento da divida publica
federal.” (NR)

Art. 7° O art. 82 e o titulo do Anexo IX da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte redac&o:

! - concesséo de descontos, conforme quadro constante do Anexo
IX desta Lei, para a liquidagdo da divida até 31 de agosto de 2013,
devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos saldos
devedores por mutuédrio na dala da renegociagdo, observado o
disposto no § 10 deste artigo, e, em seguida, ser aplicado o respectivo
desconto de valor fixo por faixa de saldo devedor;

il - permisséo da renegociagéo do total dos saldos devedores das
operagbes afé 31 de agosfo de 2013, mantendo-as na DAU,
observadas as seguintes condicdes: /\ .
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.......................................................................................

§ 7% As dividas oriundas de operagdes de crédito rural ao amparo
do Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
dos Cerrados - PRODECER - Fase [, inscritas na Divida Ativa da
Unido até 31 de outubro de 2010, que forem liquidadas ou
renegociadas até 31 de agosto de 2013, fardo jus a um desconto
adicional de 10 (dez) pontos percentuais, a ser somado aos descontos
percentuais previstos nos quadros constanfes dos Anexos IX e X desta

............................................................................

"ANEXO IX
Operagdes de Crédito Rural inscritas em Divida Afiva da Uhiéo:
desconto para liquidagdo da operagdo até 31 de agosto de 2013
.......................................................................... "(NR)

Art. 82 O art. 10 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

TAME T0. o

.....................................................................................

XXVIII - as receitas decorrentes de operag¢ies de comercializagéo
de pedra britada, de areia para construgéo civif e de areia de brita.

.............................................................................

Art. 92 A Lei n® 12.375, de 30 de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6-A. As pessoas juridicas que recuperem residuo sélido para
reciclagem ou reutilizagéo, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 (industria da reciclagem), a ser posteriormente vendido como
matéria-prima ou produfo infermediario na fabricagdo de produlos,
ferdo direito a crédifo presumido do Imposto sobre Produfos
Industrializados — IPIl, da Contribuicdo para os Programas de
Infegragdo Social e de Formagédo do Palrimbnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins.

MMM
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I - em relagdo ao IPI, serd calculado mediante a aplicacéo da
aliquota da TIPI a que estiver sujeito o produto vendido como matéria-
prima ou produfo infermadiario sobre o percentual de 65% (sessenta e
cinco por cento) do valor constante da nota fiscal da sua venda;

Il - em relagdo ao PIS/Pasep e a Cofins, seré calculado mediante
aplicagdo, sobre o valor de que frata o inciso |, de percentual
correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) das aliquotas
previstas no caput do arl. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de

2003.

§ 22 As pessoas juridicas que se utilizarem do crédito presumido
previsto neste artigo ndo poderdo aproveitar os créditos de 1P,
PIS/Pasep e Cofins relativos as aquisi¢bes de resfduo sélido a ser
recuperado e posteriormente vendido como matéria-prima ou produto
infermediario na fabricagdo de produfos.”

Art. 10. O art. 48 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa

vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1% A competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua
ineficécia, na forma disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, podera ser afribuida:

! - a unidade central: ou

Il - a unidade descentralizada, preferencialmente a do domicilio
fiscal do contribuinte.

...............................................................................

§ 82 O juizo de admissibilidade do recurso seré realizado na forma
disciplinada pela Secrefaria da Receita Federal do Brasil.

.............................................................................

§ 14. A consulta podera ser formulada por meio eletrénico, na
forma disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 15. O Poder Executivo regulamentara prazo para solugdo das
consultas de que trata esfe artigo.” (NR)

Art. 11. Os arts. 19 e 27 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
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AL T, e,

..............................................................................

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal
Superior do Trabatho, do Tribunal Superior Eleitoral ou da Turma
Nacional de Uniformizagédo de Jurisprudéncia, sejam objeto de ato
declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda;

Il - matérias decididas de modo desfavoravel & Fazenda Nacional
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justiga,
em sede de julgamento realizado nos termos dos arts. 543-B e 543-C
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. :

...............................................................................

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os
créditos tributarios relativos as matérias de que tratam os incisos Il e 1
do caput.

..............................................................................

§ 6% As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deverdo reproduzir, em suas decisfes sobre as matérias a que se
refere 0 caput, o entendimento adofado nas decisGes definitivas de
merito, que versem sobre as mesmas matérias.” (NR)

"Art. 27. Ndo cabe recurso de offcio das decisées prolatadas pela
Secrefaria da Receita Federal do Brasil, em processos relativos a
{ributos administrados por esse 6rgéo:

I - quando se fratar de pedido de restituigéo de tributos;

Il - quando se ftratar de ressarcimento de crédifos do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS;

Il - quando se tratar de reembolso do salario-familia e do salario-
maternidade; ‘

IV - quando se tratar de homologagéo de compensacéo;

IR
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V - nos casos de redugdo de penalidade por refroatividade
benigna, e

VI - nas hipéteses em que a decisdo estiver fundamentada em
deciséio proferida em agéo direta de inconstitucionalidade, em stumula
vinculante proferida pelo Supremo Tribunal Federal e no disposto no §
6° do art. 19.” (NR)

Art. 12. Os arts. 3% 4% e 37 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL 3% e

§ 1° Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
administragdo das aljvidades relativas a cobranga, fiscalizacéo,
arrecadacgédo, restituigdo e concessdo de incentivos do AFRMM

previstos em lei.

§ 4° Os crédifos orgamentarios necessérios para o desempenho
das atividades citadas no § 1° serdo transferidos para a Unidade
Orgamentaria da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para sua
efetiva execugdo de acordo com os valores aprovados na respectiva
Lei Orgamentéria Anual - LOA.” (NR)

Parégrafo tinico. O AFRMM néo incide sobre:
/

- @ navegagéo fluvial e lacustre, excelo sobre cargas de granéis
fiquidos, transportadas no ambito das Regiées Norte e Nordeste; e

Il - o frete relativo ao transporfe de mercadotia submetida & pena
de perdimento.” (NR)

.................................................................................

MU AEL T
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| - as cargas destinadas ao exterior;

Il - as cargas isenfas do pagamento do AFRMM, conforme
previsto no art. 14; e

i - as cargas submetidas & pena de perdimento, nos termos do
inciso Il do parégrafo tinico do art. 4%

"(NR
.................................................................. (NR)

Art. 13. A Lei n°® 10.893, de 2004, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

‘Art. 52-B. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nédo se aplica ao AFRMM e a Taxa de Utilizagéo do
MERCANTE.” (NR)

‘Art. 52-C. Ficam a cargo do Departamento do Fundo da Marinha
Mercante a analise do direito creditério, a decisdo e o pagamento dos
processos de restituigdo e de ressarcimento referentes ao AFRMM e a
Taxa de Ulilizagdo do MERCANTE relacionados a pedidos ocorridos
ate a dafa da vigéncia do ato do Poder Executivo de que trata o inciso |
do art. 25 da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012.” (NR)

Art. 14. O art. 25 da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

efeitos:

" 5
AL 25, o,

| - em relagdo aos arts. 1% ao 3° a partir da data de vigéncia do

ato do Poder Executivo que os regulamentar;
» (NR)

......................................................................

Art, 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo

I - a partir de 12 de janeiro de 2013, em relacéo ao art. 9%

MR AR

It - a pariir da data de sua publicagéo, em relagdo aos demais ariigos.
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Art. 16. Fica revogado o inciso V do art. 25 da Lei n® 10.893, de 2004.

Salada Comissdo, em de  de 2012.

MR
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