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Nota Técnica s/n®° 2012 Brasilia, 04 de julho de 2012.

Assunto: Subsidios para o exame da adequacao
orgamentaria e financeira da Medida Provisdria (MP)
n° 574, de 2012, que ‘estabelece medidas para
estimular o pagamento de débitos relativos ao
Programa de Formacgédo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP, de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, e de suas
autarquias e fundacées; altera o art. 1° da Lei n°
10.925, de 23.07.2004, para prorrogar a vigéncia da
reducgédo a zero das aliquotas das Contribuicbes para
o PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade
Social = COFINS incidentes na importagdo e sobre a
receita decorrente da venda no mercado interno das
massas alimenticias que menciona”.

Interessado: Comissao Mista de Medida
Provisoria

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a MP n.° 574, de 28.06.12, que
estabelece medidas para estimular o pagamento de débitos relativos ao Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, e de suas autarquias e fundacdes; altera o art. 1° da
Lei n® 10.925, de 23.07.2004, para prorrogar a vigéncia da reducdo a zero das aliquotas
das Contribuigbes para o PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita decorrente da venda no mercado
interno das massas alimenticias que menciona.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00112/2012-MF, de 26.06.12, relativa a essa
Medida Proviséria (MP), elenca as razdes que motivaram a expedi¢cdo do referido ato
legal.

Destaca que muitos Estados e Municipios deixaram de contribuir para o PASEP,
editando legisla¢des, sob o argumento de que a contribuicdo era facultativa, por nao ter
natureza tributaria. Porém, o STF decidiu pela inconstitucionalidade dessas leis €, agora,
ha a obrigatoriedade de recolhimento dessa contribuicdo. A propésito, o texto d
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Constituicdo Federal de 1998 ja enunciava a referida contribuicio como dotada de
natureza tributaria. Assim, a presente MP visa estabelecer mecanismo adequado de
recuperagao dos valores devidos e nao recolhidos a Uniao.

O art. 1° define o universo dos débitos que poderao ser incluidos no parcelamento,
tendo em vista a jurisprudéncia emanada do STF, bem como outras possibilidades como
a migracao de parcelamentos anteriores e regras de pagamento das parcelas, incluindo a
hipétese de retengao de valores dos Fundos de Participagédo dos Estados e Municipios. O
art. 2°, entre outras disposi¢ées, fixa o prazo para adesao ao parcelamento e os artigos 3°
e 4° estabelecem que as demais regras sao aquelas da Lei n° 10.52/2002 e que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
editardo normas para a execucdo do referido parcelamento, no a&mbito de suas
competéncias.

O art. 5° visa manter a redugéo do prego varejista das massas alimenticias e, para
tanto, prorroga a desonerag,ao tributaria de PIS/COFINS efetuada pela MP n ,;552/2@11
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Relativamente a cobranca dos valores devidos e nao pagos da contr’buf "*d
PASEP pelos entes federativos, apds a adesado ao parcelamento havera a possibilidade
de entrada futura de recursos que impactardo positivamente o resultado primario do
Governo Central. Contudo, como os recursos advirdo dos Governos Regionais e Locais, é
plausivel admitir que o impacto fiscal no &mbito do Setor Publico Consolidado sera nulo.

Com referéncia a prorrogagdo da desoneracdo tributaria de PIS/COFINS das
massas alimenticias, a citada EM, em seu item 14, aponta para uma renuncia de receita
de R$ 285,0 milhdes em 2012.

Acrescenta que “o impacto orcamentdrio das medidas serd compensado com o
acréscimo de arrecadacdo proveniente da publicagdo do Decreto n°® 7.567, de 15 de
setembro de 2011°.

Lembremos que esse Decreto regulamentou as redugées de aliquotas do IPI, de
que tratam os arts. 5° e 6° da MP n° 540, de 02.08.11. Essa MP, conforme a EM
Interministerial n° 122 — MF/MCT/MDIC, introduziu diversas alteragdes na legislagao
tributaria visando ao aumento de competitividade da industria brasileira, dentro do Plano
Brasil Maior.

Assim, instituiu o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras — REINTEGRA; eliminou gradualmente o prazo de 12 meses
para a apropriacdo dos créditos de PIS-COFINS decorrentes de aquisicdo de bens de
capital para producdo de bens e servicos; desonerou a folha de pagamentos das
empresas de tecnologia de informagdo, de comunicagao, de moveis, de confecgbes e de
artefatos de couro; tornou efetiva a garantia de manutengao dos incentivos fiscais para
fabricantes de magquinas e equipamentos baseados em tecnologia digital; redefiniu o 7
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tamanho dos Tablets PC alcangados pelos beneficios do Programa de Inclusdo Digital;
alterou o regime de tributagao pelo IPI dos cigarros e instituiu adicional da aliquota do
PIS-COFINS na importagdo de bens, entre os quais estdo os calcados, confecgdes e
moveis.

Os mencionados artigos 5° e 6° da MP n°® 540/2011 tratam da redugéo do IPI para
veiculos automotores que atendam, entre outros, o requisito de margem de contetido
nacional. Para os produtos importados, e que nao atendam as exigéncias legais, sdo
aplicadas aliquotas mais elevadas do que as que anteriormente vigiam nesse tributo’.

Isto posto, € com base na possivel arrecadagdo do imposto derivada desse
diferencial de aliquota do IPl para veiculos automotores importados que o Poder
Executivo conta para compensar a renuncia fiscal com a desoneragdao das massas
alimenticias estimada em R$ 285,0 milhdes, por meio da MP n° 574/12.

A adequacgdo orgamentaria diz respeito a compatibilidade das medidas fiscais
frente a necessidade de ser manter o resultado primario previsto na lei orcamentaria.
Como a elevagao da aliquota do IPI ocorreu apds o envio do Projeto dessa Lei relativo a
2012 ao Congresso Nacional e o possivel acréscimo de receita nao foi incorporado a
previsdo de receita contida na LOA2012, entéo, a principio, esse incremento de receita
nado estimado poderia financiar a renuncia de arrecadacdo derivada do beneficio as
massas alimenticias.

Mas, ocorre que o demonstrativo daquele esperado acréscimo de arrecadagéo nao
esta detalhadamente estabelecido na MP n°® 574/12, ndo se sabendo, por exemplo, se o
numero de veiculos automotores importados, e que ndo atendem ao requisito exigido,
cresceu, decresceu ou permaneceu estavel, apds o novo regime de tributagdo.

Nao menos importante é atentar para o fato de que o Poder Executivo, em
cumprimento ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a cada més de fevereiro
estabelece a programacao orgcamentario-financeira do exercicio, quando de posse dos
dados realizados de receita e despesa do més de janeiro, e com uma perspectiva mais
precisa do futuro apoiada em paradmetros econémicos atualizados, reestima as receitas e
refaz os desembolsos possiveis para o exercicio, tendo em vista o objetivo de assegurar o
cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO.

Desse modo, o esperado acréscimo de receita derivado do Decreto n°® 7.567/2011
ja estaria incorporado na reestimativa de receita promovida pelo Decreto n° 7.680, de
17.02.2012, que dispds sobre a programacgéo orcamentaria e financeira e estabeleceu o
cronograma de desembolso mensal do Poder Executivo para 2012, uma vez que este
ultimo foi baixado em data posterior.
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em 30 pontos de percentagem.
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Pelo Decreto n° 7.680/2012, as Receitas Primarias Brutas, inclusive RGPS, foram
reestimadas de R$ 1.127,4 bilhdes na LOA2012 para R$ 1.090,9 bilhdes nessa
programacao, com uma queda estimada em R$ 36,5 bilhdes, levando a necessidade de
- contingenciar o orgamento em R$ 35,0 bilhdes?.

Essa queda na expectativa de arrecadacao para 2012 deveu-se, basicamente, a
Receita Administrada pela RFB que caiu de R$ 724,6 bilhdes na LOA2012 para R$ 700,0
bilhdes na reprogramagao. Em particular, a estimativa de receita do IPI diminuiu de R$
51,5 bilhdes para R$ 51,0 bilhdes e a do Imposto de Importacdo, que reflete o
comportamento dos importados, caiu de R$ 34,0 bilhdes para R$ 33,1 bilhdes,
respectivamente.

Na 12 Avaliagdo Bimestral de receita e despesa do Poder Executivo, realizada com
base nos dados realizados até fevereiro, a estimativa da Receita Primaria Bruta ficou
praticamente imutavel.

Na 2® Avaliagdo Bimestral, apoiada nos dados realizados até abril, houve um
pequeno acréscimo de R$ 3,4 bilhdes na expectativa de receita, sendo a Receita Primaria
Bruta para 2012 reestimada para R$ 1.094,3 bilhdes.

Porém, a estimativa da Receita Administrada pela RFB apresentou nova redugao
de R$ 10,0 bilhdes, e, em particular, a estimativa de receita do IPI despencou novamente
em mais R$ 1,3 bilhdo, caindo para R$ 49,7 bilhdes. A estimativa da receita do Imposto
de Importacdo também mostrou repetida queda, caindo para R$ 32,6 bilhdes na 22
Avaliacao, a despeito da recente valorizagdo do dolar ante o real.

Uma andlise mais detalhada mostra que o aumento de R$ 3,4 bilhdes da
reestimativa da Receita Primaria Bruta foi devido em sua maior parte a reestimativa de
Receitas Ndo Administradas, notadamente receita com Concessfes, Dividendos e
Compensacao Financeira — Royalties.

Mas, embora esse acréscimo de R$ 3,4 bilhdes na Receita Primaria Bruta seja
bastante superior ao valor do beneficio tributario ora em analise, cabe destacar que esse
montante ja se acha comprometido com outras programacgdes de gastos, uma vez que na
22 Avaliacao foram detectados aumentos nas estimativas de gastos obrigatérios e, ao
final, o Poder Executivo ampliou em R$ 1,3 bilhdo o limite de empenho e movimentacéo
financeira.

Em resumo, entendemos que a EM n° 00112/2012 MF ndo estabelece
apropriadamente a fonte de compensagdo para a mencionada renuncia de receitas.
Ademais, é de se admitir que o possivel acréscimo decorrente do Decreto n° 7.567/2011,
se existir, ja esteja contemplado nas reestimativas de receitas procedidas pelo Decreto de
programacao orcamentario-financeira e 1* e 2% Avaliagdes. Pelo comportamento recente
da receita, com continua queda na expectativa de arrecadacgao, a concessao do beneﬁmo
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as massas alimenticias demandaria, assim, igual aumento no volume das despesas
contingenciadas, de modo a nao afetar negativamente o alcance da meta fiscal.

Em conclusao, entendemos que a MP em analise nao esta adequada do ponto de

vista orcamentario e fi eiro.
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