PARECER N° |, DE 2008

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 161,
de 2008, que autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Espigdo do Oeste, no
Estado de Rondénia.

RELATOR: Senadora FATIMA CLEIDE

| —-RELATORIO

O Projeto de Le do Senado (PLS) n° 161, de 2008, tem como
objetivo autorizar o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de
Espigéo do Oeste, no Estado de Rondonia.

Para tanto, autoriza o Poder Executivo acriar cargos e funcdes e a
dispor sobre a organizacdo, competéncias e outras atribuicOes necessarias a
implantacéo da escola.

Além disso, determina que a Escola Técnica Federal de Espigéo
do Oeste sera uma ingtituicdo de ensino profissionalizante de nivel médio,
destinada a formacdo de técnicos para atender as necessidades
socioecondmicas dos setores industrial, de servicos, agropecuérios e de
manegjo ambiental.



De acordo com 0 PLS em aprego, a criagdo da escola requerida
subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacOes
necessérias ao seu funcionamento.

Por fim, fica estabelecido que a lei proposta entrara em vigor na
data de sua publicacéo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que o Municipio de
Espigéo do Oeste, por sua localizacéo, constitui uma “ capital regional” , com
area de influéncia nas unidades politicas que lhe sdo confinantes ou
proximas.

Em sua opinido, existe um forte fluxo migratério para o
Municipio em raz&o dos precos maodicos das terras agricultaveis e da grande
disponibilidade de matérias-primas industrializadas.

Contudo, o autor entende que o Municipio necessita de uma
escola técnica federal tanto para qualificar os jovens da regido para o mercado
de trabalho como para o bom desempenho das atividades econémicas locais.

A proposicdo, que devera ser apreciada, em carater exclusivo e
terminativo, por esta Comissdo, ndo foram of erecidas emendas

Il —ANALISE

A Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como L&l
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), estabelece em seu art. 39
gue a educacédo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao per manente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Determina, também, que o aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacdo
profissional.
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Atualmente, percebe-se que o espirito de tais normas tem se
revelado como o vetor motriz das politicas publicas brasileiras na area
educacional. Desde 2005, com a publicacdo da Lel n® 11.195, que prevé a
possibilidade de expansdo da oferta de educacdo profissiona, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, o setor vem passando
por modificagbes importantes. Mais recentemente, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo proposto pelo Ministério da Educacdo, foi
instituido o Programa Brasil Profissionalizado que propde, entre outras acgoes,
a criacdo de 354 escolas técnicas federais em diversos municipios brasileiros
até 2010.

Tudo isso com a finalidade de prover o Brasil de uma estrutura
robusta de formagao de mao-de-obra altamente qualificada e capaz de atender
a demanda originaria da evolugéo continua e acel erada dos setores produtivos,
de servigos e de pesguisas tecnologicas. Mais importante ainda, acredita-se
gue assim o Pais estara criando oportunidades de qualificacéo profissiona e
de trabalho para as pessoas das classes sociais mais desprovidas.

Com relacdo a escolha de Espigéo do Oeste para sediar a nova
escola, cabe ressaltar que se trata de um Municipio relativamente novo que
surgiu na década de 1960 como resultado de um projeto de colonizacdo
liderado pelos irméos paulistas Melhoranca. Sua populacdo, estimada em
36.000 habitantes, € composta, em grande parte, por pessoas de varios estados
brasileiros que para |la se desdocaram para empreender atividades
agropecuérias, conforme relata o autor da proposta em foco.

Contudo, a manutencdo do dinamismo desse jovem e pujante
Municipio depende de investimentos na &ea educaciona e, mais
precisamente, em centros de referéncia em formagdo profissiona e
tecnolégica como é 0 caso das escolas técnicas federais brasileiras. Com
origem no inicio do século passado, tais instituicdes de ensino constituem,
hoje, uma estrutura educacional que abrange 0s niveis basico, técnico e
tecnolgico da educacdo profissional aém da qualificagdo nos niveis médio,
superior e de pés-graduacao tecnol égica.

Portanto, acolhemos o PLS n° 161, de 2008, que intenta levar o

Governo Federal a criar a Escola Técnica Federal de Espigdo do Oeste, no
Estado de Rondbnia.
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De resto, cabe ressaltar que a proposi¢cao encontra-se redigida em
boa técnica legidativa e que ndo encontramos Obices de natureza
constitucional ou juridica que dificulte atramitacdo da matéria.

Embora na Camara dos Deputados, com freqiiéncia, projetos,
apresentados por deputados ou senadores, que autorizam o Poder Executivo a
criar escolas sgjam arquivados sob a aegacao de que seriam inconstitucionais
e injuridicos, lembramos que, no Senado, o entendimento € diverso. Nesta
Casa, projetos de lel autorizativa, como O que ora se examing, encontram
amparo no Parecer n° 527, de 1998, da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, segundo o qual uma lei dessa natureza ndo € passivel de arguicéo
de inconstitucionalidade, tendo como efeito juridico sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboracao, a pratica de ato de sua competéncia.

Apenas sugerimos dois pequenos gustes ao texto do PLS. No
lugar da expressdo ensino profissionalizante, em seu art. 2°, propomos
educacdo profissional, terminologia utilizada na LDB. Alteramos igualmente a
redacdo do inciso |11 do parégrafo unico do art. 1°, com o objetivo de deixar
mais clara aforma de lotagéo dos servidores da escola.

11 -VOTO

Face a0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 161, de 2008 com as emendas abai xo apresentadas.

EMENDA N°01-CE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 161, de 2008, a seguinte redacao:

“Art. 2° A Escola Técnica Federal de Espigdo do Oeste sera
uma ingtituicdo de educacdo profissional, destinada a formagdo e
qualificacdo de profissionais, principalmente de técnicos de nivel
médio, para atender as necessidades socioeconbmicas dos setores
industrial, de servicos, agropecudrio e de manejo ambiental daregido.”
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EMENDA N° 02 — CE (redacio)

Dé-se a0 art. 1°, paragrafo unico, inciso |11, do Projeto de Lei do
Senado n° 161, de 2008, a seguinte redacéo:

Il — lotar na escola os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criagdo de cargos e a transferéncia e
transformacé&o de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6rgéos e
entidades da administracdo federal direta, autérquica e fundacional.”

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2008.

im2008-22135



TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Espigao do Oeste, no Estado
de Rondbnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica
Federal de Espigdo do Oeste, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede
no Municipio de Espigéo do Oeste, no Estado de Rondbnia.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicéo previstano
caput, o Poder Executivo fica autorizado a

| —criar os cargos de direcéo e as funcdes gratificadas necessarios
ainstituicdo da Escola;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicdes, a
denominagao das unidades e dos cargos, suas especificacoes e fungdes, bem
como sobre o processo de implantagéo e de funcionamento da Escola;

[11 — lotar na escola os servidores que se fizerem necessarios ao
seu funcionamento, mediante criacdo de cargos e a transferéncia e
transformacéo de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e

entidades da administracdo federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Espigdo do Oeste sera uma
instituicdo de educagdo profissional, destinada a formagdo e qualificagdo de
profissionais, principalmente de técnicos de nivel médio, para atender as
necessidades socioeconémicas dos setores industria, de servicos,

agropecuério e de manejo ambiental daregiéo.
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Art. 3° A ingtituicdo do estabelecimento de que trata esta Lei
subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacOes
necessarias, assim como a criacdo dos cargos, funcbes e empregos

indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 4° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2008.

Senador Cristovam Buarque, Presidente

Senadora Fatima Cleide, Relatora
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