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I - RELATORIO

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio que lhe
confere o art. 62 da Constituicdao Federal (CF), editou, em 15 de dezembro
de 2008, a Medida Proviséria (MPV) n° 451, nos termos transcritos na
ementa. O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 4, de 2009, ora apreciado,
é dela originario.

Na forma aprovada pela Camara dos Deputados, o PLV é
composto de trinta e trés artigos, que versam sobre matérias tributarias e
financeiras diversas e sobre a operacionalizacao do Seguro Obrigatoério de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou nao (DPVAT).

No campo tributario, as alteracdes determinadas na legislacdao
vigente constam dos arts. 1°a 6° e 12 a 26 do PLV e compreendem:

+ exigéncia de manutencdao de Registro Especial na Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) pelas pessoas juridicas que exercam atividades de
comercializacdo e importacdo de papel destinado a impressao de livros, jornais e
periodicos alcancados por imunidade tributaria, bem como pelas que adquirem
esse papel para impressao de livros, jornais e periodicos (arts. 1° e 2°);

* reabertura de prazo para apresentacdo da Declaracdao Especial de Informacdes
Relativas ao Controle do Papel Imune - DIF-Papel Imune referente aos meses de
fevereiro e marco de 2002 (art. 3°);



incentivos tributarios a programas de estimulo a solicitacdo de documento fiscal
na aquisicao de mercadorias e servicos (arts. 4° a 6°);

ampliacdo do regime de suspensdo de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) na aquisicio de insumos
nacionais de produto a ser exportado (drawback verde-amarelo) (art. 12);

prorrogacao excepcional por um ano do prazo de suspensdao do drawback e
inclusdo da variacdo cambial nos critérios de afericdio do cumprimento do
regime (arts. 13 e 14);

exclusdo da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins da
receita decorrente da transferéncia onerosa, a outros contribuintes do Imposto
sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdao
(ICMS), de créditos de ICMS originados de operagdes de exportacao (arts. 15 a
17);

extensdo, as Areas de Livre Comércio (ALCs), do tratamento fiscal atribuido as
pessoas juridicas estabelecidas na Zona Franca de Manaus (ZFM) e aos produtos
que 14 ingressam para serem consumidos, industrializados ou comercializados
(arts. 16, 17, 20 e 24);

manutencao das receitas decorrentes da execugdao por administracdao, empreitada
ou subempreitada de obras de construcdao civil no regime cumulativo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, até 31 de dezembro de 2010 (art.
17);

possibilidade de a pessoa juridica que industrialize ou importe as chamadas
bebidas frias (agua, refrigerantes e cervejas de malte) creditar-se dos valores das
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes as embalagens que
adquirir, bem como a flexibilizacao do prazo para a opcdo pelo regime especial
de tributacdo, que permitira, inclusive, a migracao de empresas excluidas do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional para o
referido regime (arts. 17 e 19);

esclarecimento acerca dos produtos alcangados pelo regime de tributacao das
bebidas frias (art. 18);

retorno do desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
venda a ZFM de produtos sujeitos a tributacao monofasica (art. 20);

reducdo a zero, em relacao aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2013, da aliquota do imposto de renda na fonte incidente nas operacdes de
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a
pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdao de contrato



de arrendamento mercantil de aeronave ou dos motores a ela destinados,
celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de
cargas, até 31 de dezembro de 2011 (art. 21);

» fixacdo da responsabilidade tributaria nos casos de utilizacdo indevida de
beneficio fiscal (art. 22);

* criacdo de novas faixas de aliquotas na tabela de incidéncia do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) (art. 23); e

» reabertura, por sessenta dias, do prazo para os clubes de futebol beneficiarios da
chamada “Timemania” (Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006) aderirem ao
parcelamento de débitos; e aumento progressivo do valor do complemento que
os clubes devem pagar com recursos proprios (Lei da “Timemania”) (arts. 25 e
26);

Além dessas medidas de carater tributario, o PLV também traz
as seguintes medidas de ordem financeira:

» estabelecimento da inexigibilidade, pelo prazo de seis meses, de apresentacdo de
algumas certidoes de regularidade fiscal nas operagdes de crédito realizadas com
instituicOes financeiras publicas (art. 7°);

» criacdo de novas regras para as transferéncias voluntarias da Unido, de forma a
proteger Estados e Municipios da imposicdo de requisitos que lhes frustrem o
recebimento dos recursos (arts. 8°a 11);

* reabertura, por cento e oitenta dias a contar da publicacao da lei oriunda do PLV,
do prazo encerrado em 2001 para a renegociacdo de debéntures de empresas
tomadoras de recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e do
Fundo de Investimentos da Amazoénia (FINAM) (art. 27);

» alteracdo da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para atribuir ao Banco da
Amazodnia, ao Banco do Nordeste e ao Banco do Brasil S.A. a competéncia para
liquidar dividas dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste pelo equivalente financeiro do valor atual dos bens
passiveis de penhora (art. 28); e

* autorizagdo a Unido para conceder subvencdo econdmica, sob as modalidades de
equalizacdo de taxas de juros e de concessao de bonus de adimpléncia sobre os
juros, nas operagdes de financiamento destinadas as micro, pequenas e médias
empresas e as empresas de aquicultura e pesca dos Municipios do Estado de
Santa Catarina que decretaram estado de calamidade ou estado de emergéncia
(art. 29).



Ja o DPVAT é objeto dos arts. 30 a 32 do PLV n° 4, de 2009,

por meio dos quais sdao modificados os arts. 3° 5° e 12 da Lei n° 6.194, de
19 de setembro de 1974, que instituiu o referido seguro, com o objetivo de:

determinar a fixacdo, anualmente, pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), do valor correspondente ao custo de emissao e cobranca do bilhete do
DPVAT, isentando dos repasses obrigatérios ao Sistema Unico de Satide (SUS)
e ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), previstos no paragrafo
unico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei da Seguridade
Social), o produto da arrecadacao do ressarcimento daquele valor (art. 30);

definir novas regras para o calculo do valor das indenizacdes a serem pagas em
caso de invalidez permanente, compreendendo (art. 31):

— o0 estabelecimento, para efeito de determinacdo do valor da indenizagdo, de
categorias distintas de invalidez permanente (total; parcial) e de
subcategorias de invalidez permanente parcial (completa; incompleta);

— para os casos de invalidez permanente total e de invalidez permanente
parcial completa, a criacdo de uma tabela (incluida como Anexo a Lei
n°6.194, de 1974) de classificacdo e enquadramento dos danos corporais
determinantes da invalidez, segundo a extensdo das perdas anatomicas ou
funcionais, distinguindo-se, para esse fim e para efeito de fixacdo do valor da
indenizacdo correspondente, 0s seguintes grupos:

i) danos corporais totais com repercussao na integra do patriménio fisico;

ii) danos corporais segmentares (parciais) com repercussoes em partes de
membros superiores e inferiores;

iii) danos corporais segmentares (parciais) com outras repercussoes, em
Orgdos ou estruturas corporais; e

— para os demais casos (invalidez permanente parcial incompleta), a definicao
de redutores a serem aplicados aos valores indenizatorios obtidos na forma
descrita no item anterior, de acordo com a seguinte gradacao:

i) 75%, para as perdas de repercussao intensa;
ii) 50%, para as de média repercussao;
iii) 25%, para as de repercussao leve; e

iv) 10%, quando se tratar de sequelas residuais.

garantir o reembolso, até o limite legal de R$ 2.700,00, de despesas médico-
hospitalares, devidamente comprovadas, efetuadas em estabelecimento da rede
credenciada junto ao SUS, desde que o atendimento tenha sido prestado em
carater privado, vedada a possibilidade de cessdo de direitos da vitima ao
estabelecimento onde se deu o atendimento (art. 31);

vedar explicitamente a possibilidade de ressarcimento de despesa de
atendimento prestado pelo SUS, “sob pena de descredenciamento do



estabelecimento de saude junto ao SUS, sem prejuizo das demais penalidades
previstas em lei” (art. 31);

+ estender a jurisdicdo da residéncia da vitima a competéncia do Instituto Médico
Legal (IML) para a emissdao de laudo que ateste a ocorréncia de lesoes
permanentes e respectivas classificacdo e quantificacao e fixar em noventa dias o
prazo maximo para fornecimento do laudo a vitima (art. 31); e

» incluir, como anexo a Lei n° 6.194, de 19 de setembro de 1974, a tabela anexa ao
PLV (art. 32 e Anexo).

O art. 33 é a clausula que define a vigéncia e a producao de
efeitos das mudancas legislativas constantes do PLV.

II - ANALISE

II.1 — Constitucionalidade, Adequacao Orcamentaria e Financeira,
Técnica Legislativa da MPV e do PLV

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 451, de 2008, e do
PLV n° 4, de 2009, frisamos que a Unido é competente para legislar sobre
politica de créditos e seguros, transito e transportes, contribui¢es sociais,
Imposto de Importagcdao, imposto de renda e IPI, a teor dos arts. 22, VII e
XI, 24, 1; 48, 1; 149; 153, I, Il e IV, 195 e 239 da Constituicao Federal
(CF). As matérias veiculadas ndo estao no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

A teor do art. 62 da Constituicdo Federal, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica esta legitimado a editar
medida provisoria, a ser apreciada pelo Congresso Nacional. A motivagao
da MPV n° 451, de 2008, contida na EM n° 212, de 2008 — MF, mormente
no que se refere as alteracoes tributarias, bem demonstra a sua urgéncia e
relevancia.

Em relagdo a admissibilidade, importa consignar que a matéria
contida na MPV ndo esta entre aquelas cuja veiculacdo por medida
provisoria é vedada pelo § 1° do art. 62 da Constituicao.

No que respeita a adequacdo orcamentaria e financeira, a EM
n° 212, de 2008 — MF, esclarece que as medidas propostas produzirao
impacto sobre a receita tributaria estimado em R$ 6.658 milhdes para 2009,
em R$ 7.055 milhdes para 2010, em R$ 7.475 milhdes para 2011, e em
R$ 7.919 milhoes para 2012, o qual sera considerado quando da elaboracao



do projeto de lei orcamentaria anual. Quanto a reestruturacao dos setores de
aquicultura e pesca dos Municipios de Santa Catarina, o montante de
recursos necessarios sera da ordem de até R$ 300 milhoes, sendo até R$ 50
milhdes para pequenas e médias empresas e até R$ 250 milhdes para as
empresas de comercializacdo, industrializacdo e beneficiamento de
pescado. Serdo concedidas taxas favorecidas de 6,75% ao ano para micro e
pequenas empresas e 8,25% ao ano para as empresas do setor de
aquicultura e pesca, ficando a cargo do Conselho Monetario Nacional o
estabelecimento das demais condicOes necessarias a contratacdo dos
empréstimos e financiamentos. A EM estima o custo total dessa subvencao,
para todo o periodo de financiamento, em R$ 37,5 milhdes, que serdo
suportados por recursos das Operacoes Oficiais de Crédito, da unidade
Recursos sob Supervisdao da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda.

Diante disso, a MPV respeitou o comando do art. 14 da Lei
Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), mostrando-se adequada, em termos
orcamentarios e financeiros.

A técnica legislativa respeitou os ditames da LCP n° 95, de 26
de fevereiro de 1998. Apresentamos, contudo, singela emenda de redagao
ao art. 28 do PLV, para corrigir a conjugacao verbal da parte final do caput
do novo art. 15-B inserido na Lei n° 7.827, de 1989. Da mesma forma, por
meio de outra emenda, propomos, em beneficio da clareza e da corregao
gramatical do texto, nova redacao para o § 2° inserido pelo art. 31 do PLV
no art. 3° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, inteiramente
preservados o conteido e o mérito do dispositivo.

I1.2 — Mérito
I1.2.1 — Disposicoes tributarias e financeiras
As medidas de desoneracdo tributaria sdo um pleito recorrente

no nosso Pais e produzirdo efeitos positivos. A seguir, serdo analisadas as
mudangas legislativas contidas no PLV.

Inicialmente, vale destacar que o PLV n° 4, de 2009, além de
alterar o proprio texto original da MPV n° 451, de 2008, introduziu novas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/451.htm#art20

matérias. A MPV possui vinte e dois artigos, enquanto o PLV possui trinta
e tres.

A exigéncia prevista nos arts. 1° e 2° do PLV de Registro
Especial na RFB das pessoas juridicas que comercializem, importem ou
adquiram o papel imune destinado a impressdo de livros, jornais e
periddicos ndo é novidade. Ja era previsto genericamente no § 6° do art. 1°
do Decreto-Lei (DEL) n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977, com redacao
dada pela MPV n° 2.158-35, de 24 de julho de 2001, e regulamentado, de
forma especifica, pela Instrucdo Normativa da antiga Secretaria da Receita
Federal n° 71, de 24 de agosto de 2001. A regulamentacdao desse
procedimento por meio de lei ordindria, contudo, oferece maior seguranca
juridica.

Foi incluido art. 3° no PLV enunciando que a Declaracao
Especial de Informacdes Relativas ao Controle do Papel Imune - DIF-Papel
Imune, a que estiveram obrigados os fabricantes, os distribuidores, os
importadores, as empresas jornalisticas ou editoras e as graficas que
realizaram operacdes com papel destinado a impressao de livros, jornais e
periodicos, no que se refere aos meses de fevereiro e marco de 2002,
podera ser apresentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
data da publicacdo desta Lei, sem as penalidades previstas no art. 57 da
Medida Provisoria no 2.158-35, de 2001.

Os incentivos tributarios referentes ao Imposto de Renda, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins no ambito dos programas de concessao de crédito de
Estados, DF e Municipios voltados ao estimulo a solicitacdo de documento
fiscal na aquisicdo de mercadorias e servicos é medida adequada. Esses
programas estabelecem vantagens aos contribuintes que exigem nota fiscal
por meio de concessdo de créditos em dinheiro ou possibilidade de
abatimento desse valor do montante de outros impostos devidos, como o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ou sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Assim, razoavel que o
contribuinte beneficiado ndo pague tributo sobre essa receita, o que torna o
estimulo mais eficaz.

A inexigibilidade de demonstracdao da regularidade fiscal, a
excecao daquela referente a seguridade social, prevista no art. 195, § 3° da
CF, para contratacao de operacoes de crédito com instituicoes financeiras
publicas visa, claramente, facilitar a concessdo de empréstimos,



aumentando o seu volume no atual momento de crise, sendo bem-vinda. Na
Camara dos Deputados, foi acrescentado paragrafo unico ao artigo, para
ampliar o prazo para dezoito meses nas liberacoes de recursos.

A insercao no PLV, pela Camara dos Deputados, de regras
acerca das transferéncias voluntarias da Unido merece aplauso. De acordo
com os arts. 8° e 9° do PLV, os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal responsaveis pela inscricao de pendéncias relativas a obrigacdes
fiscais, legais ou de natureza financeira ou contratual devidas por Estados,
Distrito Federal ou Municipios deverdao encaminhar notificagdo ao ente
federado antes da inscricao definitiva. A medida da oportunidade para que
sejam sanadas falhas que tenham passado despercebidas e com potencial de
gerar graves transtornos, mas, muitas vezes, de simples resolucgao.

Ademais, caracterizar o ato de entrega de recursos a titulo de
transferéncia voluntaria como ocorrido no momento da assinatura do
convénio, contrato ou aditivo (art. 10) gera maior seguranga aos entes
federados, que ndo mais precisarao comprovar o atendimento dos requisitos
do art. 25 da LCP n° 101, de 2000, nem outros eventualmente impostos, por
exemplo, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 11) a cada liberacao
financeira de recursos.

O art. 12 do PLV n° 4, de 2009 (art. 17 da MPV n° 451, de
2008), amplia o regime de suspensao de IPI, PIS/Pasep e Cofins conhecido
por Drawback Verde-Amarelo. Criado pelo art. 3° da Lei n° 8.402, de 8 de
janeiro de 1992, o regime foi retomado pelo art. 59 da Lei n° 10.833, de
2003 (Lei da Cofins ndo-cumulativa) e esta operante desde 1° de outubro de
2008, por forca da Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 1.460, de 18 de
setembro de 2008. Na Camara dos Deputados, o dispositivo foi
aperfeicoado. Efetivamente, além de retirar as restricoes dos 88 1° e 2°
originais, constantes da MPV, também incluiu o Imposto de Importagdao no
regime de suspensao tributaria.

Para a modalidade Drawback-Suspensdo, o art. 13 concede
prorrogacao excepcional por um ano para os atos concessorios de
drawback cujos prazos maximos tenham vencimento entre 1° de outubro de
2008 e 31 de dezembro de 2009, dando tempo para os beneficiarios
cumprirem suas metas de exportacdo. O art. 14 inclui a variacdo cambial
das moedas de negociacao como critério de afericio do cumprimento das
metas do regime. O mérito das medidas é inegavel e merece o nosso apoio.



A exclusdao, da base de calculo da Contribuicio para o
PIS/Pasep e da Cofins, da receita decorrente da transferéncia onerosa, a
outros contribuintes do ICMS, de créditos desse imposto originados de
operacoes de exportacdo é louvavel. Esses créditos de ICMS tornaram-se
um grande problema para as empresas exportadoras, pois ha grande
dificuldade para a sua compensacdo. Vale notar que esses créditos ficam
pendentes de abatimento porque as empresas exportadoras nao tém débito
de ICMS na saida de suas mercadorias.

Diante da dificuldade de compensacdo dos créditos e
verificada a sua transferéncia para outro contribuinte nos moldes do inciso
I do § 1° do art. 25 da LCP n° 87, de 13 de setembro de 1996, nada mais
justo que subtrair a receita oriunda da sua venda da base de calculo das
contribuicbes citadas acima, o que ird beneficiar, sem duvida, as
exportacOes nacionais. Nao é demais lembrar que o aproveitamento desses
créditos para abatimento de débitos pela empresa exportadora ndao sofre
tributacdo, motivo pelo qual ndo deve ser onerado no caso de transferéncia
para outro contribuinte.

Os arts. 16 e 17 do PLV (arts. 8° e 9° da MPV) conferem as
Areas de Livre Comércio de exportacdo e importacdo (ALCs) situadas nos
Municipios de Tabatinga (Amazonas), Guajara-Mirim (Rondonia), Boa
Vista e Bonfim (Roraima), Macapa e Santana (Amapa), Brasiléia e
Cruzeiro do Sul (Acre) o mesmo tratamento tributario dado a ZFM no que
se refere a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. Atualmente, as
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na
ZFM efetuadas por pessoa juridica localizada fora dela ficam sujeitas a
aliquota zero. Também as vendas da producdo prépria das industrias da
ZFM estdo sujeitas a aliquotas dessas contribuicOes inferiores a padrao.

Na Camara dos Deputados, o beneficio foi estendido a pessoa
juridica comercial localizada nas ALCs. Ademais, na hipotese de aquisicao
de mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida nas
ALCs, os créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e Cofins serdo
determinados mediante a aplicacdo das aliquotas de 0,65% e 3%,
respectivamente.

Partindo do pressuposto de que as ALCs tém como objetivo a
promocao do desenvolvimento das respectivas regidoes em que sao
implantadas, entendemos que a alteracao legislativa é adequada e coerente.
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Foi retirada dos arts. 16 e 17 do PLV a vedagdo de desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos aos custos
da revenda de produtos sujeitos a tributacio monofasica, que contava da
redacdo da MPV.

O art. 17 do PLV também prorrogou, por mais dois anos (até
31 de dezembro de 2010), a inclusdo das receitas decorrentes da execucao
por administracdo, empreitada ou subempreitada de obras de construcao
civil no regime cumulativo de recolhimento da Contribuicao do PIS/Pasep
e da Cofins.

Essas receitas, na redagdo original da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, estavam enquadradas no regime ndo-cumulativo,
passando para o cumulativo, até 31 de dezembro de 2006, em virtude de
alteracdo promovida pela Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, oriunda da
MPV n° 164, de 29 de janeiro de 2004. O enquadramento no regime
cumulativo foi novamente prorrogado, desta vez até 31 de dezembro de
2008, pela Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006.

A prorrogacao é justificada pelo fato de a cadeia produtiva
dessa atividade ser demasiadamente curta, razdo pela qual a inclusdao de
suas receitas no regime ndo-cumulativo, que possui aliquotas maiores e
utiliza o mecanismo de crédito e débito do tributo, gera onerosidade
injustificada e prejudicaria o setor.

No que toca a nova sistematica de tributacao das bebidas frias
instituida pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008, o PLV (art. 17) traz
dois aperfeicoamentos e uma novidade substancial. Inicialmente, ele
flexibiliza e reabre os prazos para opcao pelo regime especial de tributacado
com base na apuracdo do valor-base do produto. O novel art. 58-V,
introduzido na Lei n°10.833, de 2003, esclarece que a sistematica de
tributacdo das bebidas frias alcanca, em relacdao as posicoes 22.01 e 22.02
da Tabela de incidéncia do IPI fixada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, exclusivamente, agua e refrigerantes, refrescos, cerveja
sem alcool, repositores hidroeletroliticos e compostos liquidos prontos para
0 consumo que contenham como ingrediente principal inositol,
glucoronolactona, taurina ou cafeina.

A alteracdo de relevo é a autorizacao para que os fabricantes e
importadores de bebidas, na apuracdao da Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Cofins, descontem os créditos oriundos da aquisicao de embalagens.
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A disposicdo mais importante trazida pelo art. 20 do PLV n° 4,
de 2009, é o acréscimo de § 7° ao art. 65 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005 (Lei do Bem). O art. 65 alterado criou hipdtese de
substituicao tributaria na venda a ZFM dos seguintes produtos sujeitos a
incidéncia monofasica de PIS/Pasep e Cofins: a) gasolinas e suas correntes,
exceto gasolina de aviacao; b) éleo diesel e suas correntes; c) gas liquefeito
de petroleo (GLP), derivado de petroleo ou de gas natural; d) querosene de
aviacdo; e) biodiesel; f) produtos farmacéuticos; g) produtos de perfumaria,
de toucador ou de higiene pessoal; h) maquinas e veiculos; i) pneus novos
de borracha e camaras-de-ar de borracha; j) autopecas; e k) bebidas e
embalagens.

O § 7° ora acrescido ao art. 65 da Lei do Bem faz retornar aos
produtores e importadores que dao saida a produtos destinados ao consumo
ou industrializacdo na ZFM o direito ao desconto de crédito sobre insumos
e custos e despesas necessarios a realizacdo das referidas vendas.
Dispositivo semelhante ja fora acrescido (§ 5°) ao art. 64 da Lei do Bem,
que versa exclusivamente sobre a venda a ZFM de alcool, inclusive para
fins carburantes, pelo art. 9° da citada Lei n°® 11.727, de 2008.

O art. 20 do PLV cuida de também estender o direito ao
crédito as vendas de todos os produtos monofasicos (inclusive o alcool) as
Areas de Livre Comércio. O art. 33, I, f, do PLV determina a producéo de
efeitos do dispositivo a partir de 1° de janeiro de 2009, corrigindo equivoco
contido na MPV, que retroagira a 1° de marco de 2006.

O beneficio renovado pelo art. 21 do PLV consiste na reducao
a zero da aliquota do imposto de renda na fonte incidente nas operacoes de
pagamento de contraprestacao de arrendamento mercantil de aeronave ou
dos motores a ela destinados, celebrado por empresa de transporte aéreo
publico regular, de passageiros ou de cargas, com entidades domiciliadas
no exterior. No caso, o beneficio fiscal alcanga fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2013, desde que o contrato tenha sido firmado até
31 de dezembro de 2011. A reducdo a zero da aliquota, prevista no art. 16
da Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, abarcaria contratos firmados
até 31 de dezembro de 2008. Certamente, a prorrogacao do estimulo fiscal
desonera o custo do arredamento mercantil, beneficiando o setor.

A modificagdo promovida na Tabela Progressiva Mensal do
IRPF para o anos-calendarios de 2009 e de 2010 em diante foi a medida
mais alardeada da MPV n° 451, de 2008, e atualmente estd enunciada no
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art. 23 do PLV. Foram incluidas mais duas faixas de tributacdo na tabela,
com aliquotas de 7,5% e 22,5%. A mudanca afeta diretamente o
trabalhador assalariado, beneficiando sobretudo aqueles com menor renda.
A titulo exemplificativo, um trabalhador com renda mensal de R$ 2.200,00,
com contribuicao previdenciaria de 11% e sem outras hipoteses de dedugao
da base de calculo do IRPF, na vigéncia da tabela anterior, contribuia com
R$ 78,51. Com a nova tabela, o imposto devido mensalmente passa a ser
R$ 39,25. Uma reducdo de cinquenta por cento. J4 um trabalhador nas
mesmas condi¢cdes, mas com renda mensal de R$ 3.500,00, pagava
R$ 283,11 de IRPF. Agora contribuird com R$ 217,00. Reducdo superior a
vinte e trés por cento.

O PLYV, pelos seus arts. 25 e 26, inseridos na Camara dos
Deputados, altera algumas das condicdes do parcelamento dos débitos das
entidades desportivas com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), previsto no art. 4° da Lei n° 11.345, de 2006. As modificacGes sao
benéficas. Inicialmente, é estipulada nova metodologia de calculo da
complementacdo da prestacdo mensal, nos casos em que o0s recursos da
chamada “Timemania” ndo sdo suficientes para quita-la, o que beneficia as
entidades. Além disso, € reaberto por mais sessenta dias, a contar da
publicacdo da lei que se originar do PLV, o prazo para o pedido de
parcelamento referido acima.

Segundo o art. 5° da MPV n° 2.199-14, de 2001, as empresas
titulares de projeto aprovado pelas Superintendéncias de Desenvolvimento
da Amazonia e do Nordeste, que tenham tomado recursos do FINOR e do
FINAM, poderiam renegociar as debéntures vincendas, nos moldes ali
estabelecidos. O prazo para o exercicio da op¢dao de negociacao foi exiguo
e encerrou-se em 2001. O art. 27 do projeto o reabre por cento e oitenta
dias, a contar da publicacao da lei que se originar do PLV, proporcionando
nova oportunidade para essas empresas.

O art. 28 do PLV promove mudancgas na Lei n° 7.827, de 1989,
com o0 objetivo de facilitar a liquidacdo de dividas tomadas com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (FNO, FNE e FCO). O dispositivo permite a instituicao
administradora do Fundo, em vez de esperar pelo desfecho da acdo judicial,
liquidar a divida pelo equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de
penhora pertencentes aos devedores diretos e respectivos garantes. O
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devedor assim beneficiado, contudo, ficara impossibilitado de contratar
novas operagoes, salvo se pagar a diferenca relativa ao desconto.

Frisamos que os art. 27 e 28 do PLV também ndo constavam
da redacdo original da MPV e foram introduzidos apds as discussoes
havidas na Camara dos Deputados.

I1.2.2 — Disposicoes referentes ao Seguro Obrigatorio DPVAT

Segundo a Exposicdo de Motivos anexa a MPV n° 451, de
2008, as alteracoes propostas na lei do DPVAT (Lei n° 6.194, de 19 de
dezembro de 1974) objetivam “auxiliar no combate ao grande numero de
fraudes” e contribuir para a reducao do “grave desequilibrio atuarial” por
que passa o sistema — circunstancias essas responsaveis pelos frequentes
reajustes do valor dos prémios, com “conseqiiéncias indesejaveis sobre a
inflacdo e as tarifas de transporte”. Dai a necessidade de ajustes imediatos,
inevitaveis e urgentes no texto da lei, sob pena de o sistema DPVAT
inviabilizar-se em curto prazo. Em especial, a edicdo da MPV pretendia
evitar um reajuste significativo no valor dos prémios — da ordem de 23% —,
o qual deveria entrar em vigor ainda em janeiro de 2009.

O art. 30 do PLV, cujo contetdo é oriundo do art. 19 da MPV,
determina que o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) fixe
anualmente o valor correspondente ao custo da emissdo e da cobranca da
apolice ou do bilhete do Seguro DPVAT, separadamente do valor do
prémio. Sobre o produto da arrecadacdo desse novel ressarcimento nao
incidira o recolhimento compulsorio da parcela de 45% para a Seguridade
Social e da parcela de 5% para o Denatran.

Embora reconhecendo que o consumidor vai continuar
pagando por ambos (pelo valor do prémio e pelo ressarcimento dos custos
de emissdao e cobranca do seguro, estejam eles segregados ou nao), a
expectativa em torno da medida é positiva. Isto porque, dispensados 0s
repasses obrigatorios, permanecera no sistema todo o montante arrecadado
a titulo de ressarcimento dos custos de emissdao dos bilhetes, o que pode
contribuir para o restabelecimento das condicGes de equilibrio economico-
financeiro, atualmente ameacadas. Obviamente, o sucesso da medida vai
depender da efetiva utilizacdo que o consércio administrador do seguro der
a receita que ora passa a ser por ele integralmente apropriada e do efetivo
controle e fiscalizacdo que o 6rgdo responsavel exercer sobre a atuacao do
consorcio, sob pena de 0s recursos correspondentes aos repasses que
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deixam de ser realizados servirem tdo-somente para engrossar o lucro das
seguradoras.

O art. 31 do PLV retine as modificagcOes feitas no art. 3° e no
art. 5° da Lei n° 6.194, de 1974. No primeiro, sdo inseridas as novas regras
para calculo das indenizacdes em caso de invalidez permanente e para o
ressarcimento de despesas de assisténcia médica e suplementar (DAMS)
em caso de atendimento em hospital integrante da rede do SUS; e, no
segundo, novas condicOes para o fornecimento, pelo Instituto Médico
Legal, do laudo destinado a comprovar a natureza e a extensao das lesdes
permanentes causadas a vitima de acidente.

As novas regras para calculo das indenizacOes em caso de
invalidez permanente sdao as mesmas previstas no art. 20 da MPV, mantidas
sem qualquer alteracdo no PLV. Trata-se de um louvavel esforco no
sentido de equacionar com mais rigor, clareza e objetividade os
procedimentos e os parametros aplicaveis ao pagamento de indenizacOes
nos casos de invalidez permanente. E o que se faz por meio da definicio de
classes e graus diferenciados de invalidez, acompanhada da criacdo de uma
tabela especifica, simplificada, capaz de “eliminar as incertezas verificadas
na interpretacdo da Lei n° 6.194/74”, conforme justifica a exposicdao de
motivos anexa a MPV.

Até a edicao da MPV, a Lei n° 6.194, de 1974, apenas fixava o
valor maximo da indenizacdo a ser paga nesses casos, devendo o calculo do
valor exato ser feito com base na tabela integrante das condi¢Oes gerais do
seguro de acidentes pessoais. A inexisténcia de critérios técnicos objetivos
e de facil aplicacdo tornou os casos de invalidez permanente
particularmente vulneraveis a decisOes judiciais sobre a extensao dos danos
sofridos pelas vitimas e o valor das indenizacGes correspondentes.

Embora a tabela em questdo ja devesse ser amplamente
conhecida e aplicada, ela vem sendo, na pratica, ignorada em indmeros
processos judiciais que resultam no pagamento de indenizagOes em valores
substancialmente mais altos, o que constitui mais um fator de ameaca ao
equilibrio do sistema DPVAT. O fato de a tabela passar a integrar o corpo
da lei, além de forcar a sua aplicagdo, torna a informagdo mais transparente,
dispensando a necessidade de consulta a outros documentos para
determinacao dos valores de indenizagao.

Também em seu art. 20, a MPV n° 451, de 2008, retirou dos
hospitais credenciados junto ao SUS a possibilidade do ressarcimento
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direto dos gastos com atendimento a vitimas de acidentes de transito. Em
razao disso, o custeio do tratamento de segurados nesses hospitais passaria
a ser feito exclusivamente com verba do SUS, cuja tabela remunera com
valores 30% abaixo da tabela do DPVAT. Até a edicdo da MPV, aqueles
estabelecimentos conseguiam, por meio de procuracao assinada pelo
paciente, requisitar ressarcimento do DPVAT pelo atendimento prestado.

Tal proibicao baseia-se no pressuposto de que a cobertura de
despesas médico-hospitalares nos casos previstos na MPV deve ser feita
com 0s recursos repassados pelo sistema DPVAT ao Fundo Nacional de
Saude (FNS), no valor correspondente a 45% do total arrecadado em
prémios, e que o ressarcimento daquelas despesas pelo DPVAT configura
duplo pagamento. Alega-se, ademais, um crescimento elevado dos pedidos
de ressarcimento de despesas desse tipo nos ultimos anos, com o agravante
de que 85% deles sdao feitos nao pelos beneficiarios, mas pelos hospitais
que os atenderam. Em vez de apresentarem suas faturas ao SUS — sistema
com o qual mantém convénio ou contrato —, 0s servicos médicos preferem
requerer a indenizacdo ao consorcio de seguradoras que administra o
seguro, para o que obtém da vitima do acidente a cessdao de seus direitos.

Em que pese a nobre intencao de prevenir irregularidades
praticadas contra o sistema, a proibicao do ressarcimento de despesas de
atendimento médico prestado em estabelecimento integrante da rede do
SUS motivou a reacdo de diversos setores da sociedade, com destaque para
o das empresas que atuam no ramo de hospitais. Entre outras questdes,
apontou-se que a proibicdio em tela praticamente inviabilizaria o
atendimento médico-hospitalar de vitima de acidente na modalidade
particular com cobertura do DPVAT, ja que essa hipoétese ficaria restrita
aos estabelecimentos privados que nao oferecam atendimento pelo SUS.

Como as duas modalidades convivem na grande maioria dos
hospitais, haveria uma subita reducdao do universo de clinicas e hospitais
aptos a atender em carater particular. Com isso, o perfil dos atendimentos
prestados a vitimas de acidentes de transito tenderia a mudar
consideravelmente, podendo-se contar como certa a diminui¢cao do volume
de indenizacOes pagas pelas seguradoras a titulo de ressarcimento de
DAMS, em detrimento do SUS, que, ao contrario, teria que administrar,
com 0S Seus ja escassos recursos, a sobrecarga gerada pela migracdo de
pacientes de uma modalidade de atendimento para a outra.

Diante dos problemas identificados, a Camara dos Deputados
acolheu, em boa hora, emenda destinada a dar nova redacdo ao § 2°
acrescido pelo art. 20 da MPV ao art. 3° da Lei n° 6.194, de 1974, além da
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insercdo de um novo paragrafo (8§ 3°). Essas alteracoes, consubstanciadas
no art. 31 do PLV, vieram garantir a vitima o direito ao reembolso, até o
limite legal de R$ 2.700,00, de despesas médico-hospitalares, devidamente
comprovadas, efetuadas em estabelecimento da rede credenciada junto ao
SUS, desde que o atendimento tenha sido prestado em carater privado,
vedada a possibilidade de cessdo de direitos da vitima ao estabelecimento
onde se deu o atendimento. Além disso, ficou devidamente explicitado que,
em nenhuma hipotese, havera ressarcimento de despesa de atendimento
prestado pelo SUS, “sob pena de descredenciamento do estabelecimento de
saude junto ao SUS, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei”.

Quanto ao fornecimento do laudo médico exigido para
comprovacdo dos danos pessoais sofridos pela vitima de acidente de
transito, avalia-se que a nova redacdo dada ao § 5° do art. 5° da Lei
n°6.194, de 1974, pela MPV, e integralmente mantida pelo PLV, vem
facilitar o processo de habilitacdo das vitimas de acidentes de transito para
o recebimento da indenizacdo a que facam jus, dando-lhes mais
flexibilidade na obtencdo do laudo médico exigido para efeito de
comprovacdo dos danos ocorridos e respectiva extensdo. Isto porque a
competéncia para emissdao do referido laudo, antes restrita ao IML da
jurisdicao do acidente, estende-se a partir de agora ao IML da jurisdicao da
residéncia da vitima. Além disso, determina-se que o fornecimento do
laudo ocorra necessariamente dentro do prazo maximo de noventa dias,
enquanto a imprecisa redacdo anterior previa “prazo médio de noventa
dias”.

Por fim, o art. 32 do PLV (correspondente ao art. 21 da MPV)
— 0 ultimo a tratar de matéria relativa ao DPVAT — destina-se tdo-somente
a anunciar a inclusdo da tabela de pagamentos ja comentada juntamente
com as demais alteragdes introduzidas no art. 3° da Lei n° 6.194, de 1974.

III - VOTO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 451, de 2008, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
de Conversao n° 4, de 2009, dela proveniente, com as seguintes emendas de
redacao:
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EMENDA N° 65- REVISOR-RELATOR

Substitua-se, no caput do art. 15-B da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, nos termos propostos pelo art. 28 do PLV n° 4, de 2009,
o verbo “tratam” por “trata”.

EMENDA N° 66- REVISOR-RELATOR

Deé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de

1974, nos termos propostos pelo art. 31 do PLV n° 4, de 2009, a seguinte
redacao:

“8 2° Assegura-se a vitima o reembolso, no valor de até

R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), previsto no inciso III do caput

deste artigo, de despesas médico-hospitalares, desde que devidamente

comprovadas, efetuadas pela rede credenciada junto ao Sistema Unico de
Satde, quando em carater privado, vedada a cessdo de direitos.”

Sala das Sessoes,

, Revisor-Relator
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Analise das Emendas de relator apresentadas a MP 451 — 2008

Durante a elaboracdo do Parecer atendemos diversas instituicoes, recebemos sugestoes
de emendas ao relator que passo a descrever:

1 — Solicitacao de apoio ao texto do PLV 4/2009:

1.1  — Associacdo Brasileira de Celulose e Papel — BRACELPA — o setor sugere
manter a regulamentacdo que consta no Art.°1 e 2° do PLV — o texto foi mantido no
parecer;

1.2 — A Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco — FIEPE — sugere
manter o Art.15B, que versa sobre recursos dos Fundos Constitucionais e promove
renegociacao do passivo — o texto foi mantido no parecer;

1.3 - A associagao de Peritos em criminalistica de Goias — ASPEG — sugere manter o
mérito do Art.5°, § 3° e alterar o texto proposto — o texto foi mantido e as alteracoes de
redacdo poderiam retornar a matéria;

2 — Nao foram apresentados destaques até as 13:00 hs do dia: 12/05/2009;
(segundo informacoes da secretaria geral da mesa)

3 —Emendas apresentadas ao relator referentes ao texto do PLV 4/2009:

3.1 — A Confederagdo Nacional da Industria — CNI — sugere incluir no PLV, garantia
de que a ndo-incidéncia de contribuicbes sociais sobre receitas de transferéncia a
terceiros de créditos do ICMS sobre exportacGes valerda a partir da Emenda
Constitucional 33/2001 — o que a CNI sugere é retroagir o beneficio dos créditos do
ICMS sobre as exportacdes proposto na MP, a partir de 2001. Entendemos ser benéfica
a sugestao, no sentido de evitar questionamentos judiciais pelas empresas que
entenderem ser de direito tal beneficio, a partir da EC 33/2001, por ser mera regra de
interpretacao;

Resultado: Nao acatamos a sugestdo por entendermos que o tema nio oferece parecer
técnico que dé respaldo sobre o impacto financeiro da medida.

3.2  — A Confederacdo Nacional da Industria — CNI — sugere inclusdo de medidas de
estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de dividas, cujas fontes de financiamento sejam
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, especificamente, os financiamentos regulamentados pela Lei n°7.827, de
27 de setembro de 1989, por entender ser esse um passivo, que pode, ao ser
renegociado, retornar ao desenvolvimento regional;

Resultado: Entendemos que o passivo é importante para um fundo de investimento
fortalecer a sua carteira de empréstimos, da mesma forma, que a liquidacdo desses
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débitos sem critérios bem avaliados em conjunto com os gestores dos fundos pode abrir
precedente ao ndao pagamento dos contratos vigentes. Reunido ocorrida no dia:
11/09/2008, no Ministério da Integracao Nacional, com o Sr. Divino Vaz — coordenador
do departamento de gestdao dos Fundos de Desenvolvimento Regional, resultou em
entendimento da necessidade de repactuar o passivo que gira em torno de R$ 6,6
bilhdes, fortalecendo assim os Fundos e estimulando as industrias, agroindustrias, de
turismo, comerciais e de servico. Entendimento esse que foi encaminhado ao
Ministério da Fazenda e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Emendas de teor
parecido foram apresentadas pelo Senador Gilberto Goelner, especificamente para o
setor de atividades rurais ou pecuaria.

Solicito assim aos lideres, em especial ao Lider do Governo Senador Romero
Juca, que viabilize um entendimento através da matéria a ser encaminhada ao
Congresso posteriormente, por entendermos haver no governo posicao favoravel ao
assunto.

3.3 - O Senador Eduardo Azeredo apresentou emenda n°63, que foi encaminhada ao
relator subscrita pelo Dep. Julio Delgado, referente a narcolepsia, a emenda inclui a
narcolepsia na relacdo das moléstias cujos portadores estdo isentos do pagamento do
Imposto de Renda;

Resultado: Entendemos ser importante essa inclusao. Ocorre que como justifica o
autor, leis ordindrias ja existentes garantem aos portadores de 17 doengas cronicas
direitos especificos. Entendemos ser por projeto de Lei existente ou especifico o
instrumento legislativo para viabilizar e analisar importante demanda;

3.4  — O Senador Marcelo Crivela através de oficio 135/2009, datado em 5 de maio
corrente, solicita o escalonamento de 2% a 20% da multa pela ndo entrega do Imposto
de Renda, criando um prazo minimo e maximo.

Resultado: Entendemos ser pertinente a sugestdo, porém ndo a acatamos por causa da
permanéncia do PLV 4/2009, nos termos originais.

4 — Com relacao a vedacao do uso de sessao de direitos constante no Art.31 do
PLYV, sobre o DPVAT, fazemos os seguintes comentarios:

4.1 — A Federacdo das Santas Casas de Misericérdia e Hospitais de Sao paulo, Parana,
Brasilia e Goias, clinicas e institui¢des conveniadas ao SUS, solicitaram mudancgas no
texto aprovado na Camara, documento enviado pela assessoria do governo rejeita as
sugestoes, apos ampla discusdo e intermédio desse relator, ficou acordado Termo de
compromisso com a Superintendencia de Seguros Privades — SUSEP, na pessoa do
Presidente Armando Vergilio, do qual passo a ler:

Termo de Compromisso

Conforme acordo firmado para a normatizacdo do atendimento por meio da
Despesa de Assisténcia Médica Suplementar — DAMS, mediante procuracao por parte
do cidaddo, fica a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP - responsavel por
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apresentar ao Conselho Nacional de Seguros Privado — CNSP, conforme proposta em
anexo:

Resolucdo normatizando o atendimento e os requisitos para os procuradores,
pessoas fisicas ou hospitais e clinicas, receberem diretamente da seguradora Lider do
Consorcio DPVAT a indenizacdao de até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais),
quando o atendimento a vitima for efetuado em carater privado.

RESOLUCAOQO N° /2009

Normatiza o atendimento das
Despesas de Assisténcia Médica
Suplementar — DAMS - nos
hospitais e clinicas por meio do
DPVAT.

Art. 1° Fica normatizado o atendimento das Despesas de Assisténcia Médica
Suplementar — DAMS - nos hospitais e clinicas por meio do DPVAT, nos termos da
presente resolucao.

Art. 2° O segurado podera fazer-se representar por instrumento particular de
procuracao, e, inclusive em seu nome, conferir poderes a hospitais, clinicas ou terceiros,
para o ressarcimento, junto a seguradora Lider do consércio DPVAT, dos gastos
provenientes do DAMS.

Art. 3° As instituicoes de satide que atendem pelo DPVAT deverao efetuar o
tratamento necessario ao segurado dentro do limite de R$ 2.700,00(dois mil e setecentos
reais).

Art. 4° Para o recebimento das despesas médico-hospitalares, deverdao ser
apresentados os seguintes documentos:

I — boletim de ocorréncia policial com os dados do(s) veiculo(s) e do(s)
passageiro(s);

IT — documento de registro do atendimento hospitalar;

IIT — guia de solicitacdao de exames pelo médico responsavel;

IV — declaracdo de atendimento fornecida pelo segurado;

V —nota fiscal com os servigos prestados de forma detalhada.
Art. 5° - Apresentados o instrumento procuratério e os documentos constantes no

art. 4°, fica o DPVAT responsavel pelo pagamento das despesas comprovadas até o
limite constante no art. 3°.
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Art. 6° - Esta resolucdo entre em vigor a partir da presente data.

5 — Sao essas consideracoes sobre as sugestoes de emendas apresentadas ao relator.



