PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 320, de 2003, que altera o art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, e o art. 2° da Lei n’
8.352, de 28 de dezembro de 1991, autorizando o
acesso dos bancos cooperativos aos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins
de concessdo de crédito rural; e sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 6, de 2005, que dispoe sobre a
aplicagdo das disponibilidades financeiras do
FAT, em depdsitos especiais, nas cooperativas de
crédito constituidas nos termos da Lei n° 5.764, de

1971.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabe-me relatar, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 320, de 2003, da autoria da ilustre Senadora SERYS
SLHESSARENKO, ¢ o PLS n° 6, de 2005, de autoria do nobre Senador
OSMAR DIAS.

O PLS n°® 320, de 2003, de autoria da Senadora SERYS
SLHESSARENKUO, altera a redacdo do art. 9° da Lei n° 8.019, de 1990, para
estabelecer que as disponibilidades financeiras do FAT possam ser aplicadas
em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e
em depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para imediata
movimentacao, nas institui¢des financeiras oficiais federais de que trata o art.



15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como nos bancos
cooperativos.

O PLS n® 320, de 2003, altera, também, o art. 2° da Le1 n°® 8.352,
de 28 de dezembro de 1991, para estabelecer que o Banco do Brasil S.A. e os
bancos cooperativos possam utilizar os recursos originarios dos depositos
especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 1990, para conceder
empréstimos ao setor rural.

O PLS n° 6, de 2005, de autoria do Senador OSMAR DIAS,
também altera a redacdo do art. 9° da Lei n°® 8.019, de 1990, para estabelecer
que as disponibilidades financeiras do FAT possam ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos
especiais, remunerados e disponiveis para imediata movimentacdo, nas
instituicdes financeiras oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n°® 7.998,

de 1990, e nas cooperativas de crédito constituidas nos termos da Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

Em 2 de outubro de 2007, em face da aprovagao do
Requerimento n® 611, de 2007, de autoria do insigne Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, o PLS n°® 320, de 2003, passou a tramitar em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2005, sendo distribuidos a
CRA e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Na reunido da CRA, de 27 de agosto de 2008, o relatorio, de
autoria do eminente Senador LEOMAR QUITANILHA, foi posto em anélise.
No entanto, o Presidente da CRA designou a nobre Senadora ROSALBA
CIARLINI Relatora “ad hoc” porque no processo de debate da proposicao foi
apresentada proposta de andlise de viabilidade de inclusdo de bancos e
agéncia de desenvolvimento.

Em 26 de novembro de 2008, a nobre Senadora ROSALBA
CIARLINI apresentou relatério propondo o arquivamento dos Projetos de Lei
do Senado n® 320, de 2003, e n°® 6, de 2005, e a apresentacao de Projeto de Lei
do Senado Complementar, que foi aprovado pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria.



II - ANALISE

O PLS n° 320, de 2003, tem por objetivo autorizar o acesso dos
bancos cooperativos, € o PLS n° 6, de 2005, encontram-se nesta Comissao para
o exame de sua constitucionalidade, juridicidade, redacao e técnica legislativa,
nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLS n° 320, de 2003, tem por objetivo autorizar o acesso dos
bancos cooperativos, ¢ o PLS n° 6, de 2005, das cooperativas de crédito,
aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de
concessao de crédito rural.

Em reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal, de 26 de novembro de 2008, a Comissao, por meio
de Relatorio aprovado, de autoria da nobre Senadora ROSALBA CIARLINI,
incluiu, além dos entes propostos nos PLS n°s 320, de 2003, e 6, de 2005, os
bancos e as agéncias de desenvolvimento estatais por serem agentes afins
na aplicagdo de recursos do crédito e por desempenharem importantes fungdes
de desenvolvimento e redugdo de desequilibrios regionais.

Ademais, o Relatério propds o arquivamento dos Projetos de
Lei do Senado n° 320, de 2003, e n° 6, de 2005, e a apresentacdo de
substitutivo por causa da existéncia de risco de contestagcdo da
constitucionalidade dos projetos de lei apresentados, em razdo do
mandamento presente no art. 192 da Lei Maior, com redacdo dada pela
Emenda n° 40, de 29 de maio de 2003, que preconiza que o sistema financeiro
nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compoem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participa¢do do capital
estrangeiro nas institui¢oes que o integram.

Considerando essa disposi¢do constitucional, a Relatora entendeu
que uma nova proposi¢do deveria ser apresentada sugerindo a alteracdo da
forma de iniciativa para Projeto de Lei do Senado Complementar.

Entendemos que a solu¢do adotada pela Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria atende a todos os requisitos regimentais, juridicos e
constitucionais. Igualmente, achamos que o Projeto de Lei do Senado
Complementar apresentado estd vazado na boa técnica legislativa de que tratam



as Leis Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de
abril de 2001.

Por fim, com respeito ao mérito, a inclusdo de bancos
cooperativos, cooperativas de crédito, bancos e as agéncias de
desenvolvimento estatais podem aprimorar a aplicacao de recursos do FAT no
setor rural.

Esses entes apresentam diferentes niveis de risco e de custos de
transagdo, capacidade operacional e de gestdo mais apropriada, liquidez,
escala e capilaridade, o que pode possibilitar uma melhoria do financiamento
agropecudrio no Pais e, em conseqiiéncia, uma redu¢do do spread bancario.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pelo arquivamento dos Projetos de
Lei do Senado n°® 320, de 2003, e n°® 6, de 2005, e pela apresentagdo de Projeto
de Lei do Senado Complementar nos termos do Parecer da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009 — Complementar

Altera o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1990, ¢ o art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, autorizando o acesso de todas
as institui¢des financeiras oficiais, das agéncias de
desenvolvimento oficiais, dos bancos cooperativos
e das cooperativas de crédito aos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins
de concessao de crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril 1990, com a
redagdo dada pela Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco



Central do Brasil, e em depositos especiais, remunerados e disponiveis
para imediata movimenta¢do, nas instituicdes financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, nas agéncias de desenvolvimento oficiais, bem como nos bancos
cooperativos e nas cooperativas de crédito constituidas nos termos da
Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971.
........................................................................................... (NR)”

Art. 2° Inclua-se o seguinte §5° ao art. 2° da Lei n°® 8.352, de 28
de dezembro de 1991:

“§5° Para os fins do inciso I deste artigo, além do Banco do
Brasil S. A., as demais institui¢oes financeiras oficiais federais, as
agéncias de desenvolvimento oficiais, os bancos cooperativos e as
cooperativas de crédito constituidas nos termos da Lei n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971, poderdo utilizar os recursos originarios dos
depositos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril
de 1990, para conceder empréstimos ao setor rural. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subseqliente a sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



