PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 181, DE 2008

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para alimentos dietéticos ¢

~ exclui a receita de sua venda da incidéncia das
contribui¢des que menciona.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os produtos alimenticios dietéticos, assim definidos pelo
art. 2°, V, do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, e referidos nas
Notas de Subposi¢des n° 1 do Capitulo 16 (Subposicdo 1602.10); n° 1 e n° 2
do Capitulo 20 (Subposi¢des 2005.10 e 2007.10, respectivamente) ¢ na Nota
n°® 3 do Capitulo 21 (Posi¢do 2104), todas da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28
de dezembrv de 2006, ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Art. 2° A Contribuigdo para os Programas de Integracio Social
(PIS) e de Formagio do Patriménio do Servidor Publico (PIS-Pasep) e a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nfo incidem
sobre a receita decorrente da venda dos produtos mencionados no art. 1°.



Art, 3° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimard o montante da
renincia de receita decorrente do disposto no art. 2° e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Let.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. A isen¢dio de que trata esta Lei produzird
cfeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAQ

De acordo com a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF),
realizada pela Federagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no periodo de julho de 2002 a junho de 2003, com o apoio do
Ministério da Saude, 38,6 milhdes de brasileiros adultos com mais de 20 anos
estavam acima do peso ideal. Desses, 10 milhdes eram obesos. OQutras
pesquisas, noticiadas pela imprensa, tém confirmado esses dados como
tendéncia.

A diminuigdo da desnutri¢do na idade adulta € o aumento do
numero de obesos constituem uma tendéncia no Brasil desde meados da
decada de 80 e caracterizam o que os especialistas chamam de transigdio
nutricional. Isso € conseqiiéncia do aumento da expectativa de vida, associado
as mudangas nos padrdes tecnoldgicos, culturais e socials, no estilo de vida e,
de forma importante, no padrio alimentar.

Para familias de baixo poder aquisitivo, a compra de alimentos
de pouca qualidade nutricional e elevada densidade caldrica — encontrados a
precos mais acessiveis em supermercados, lanchonetes € bares — torna-se a
opgdo possivel. Isso porque a aquisi¢do de produtos mais sauddveis, como
verduras, frutas, legumes ¢ cames magras, tem custo mais alto.



Com a falta de tempo, dinheiro e informagio adequada, as
pessoas trocam pratos saudaveis por refrigerantes ricos em agucar, alimentos
industrializados, sanduiches e salgados. Hoje, a ingestéo calérica e o consumo
de agucar pelo brasileiro sfo exagerados.

Segundo o coordenador do Comité Permanente de Nutricdo das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) no Brasil, Flavio Valente, nio
podemos tratar a obesidade como um problema individual ¢ sim como uma
qucstao de saude publica.

A obesidade ou mesmo o excesso de peso significam a exposi¢io
a uma serie de problemas de saude. Pessoas obesas sobrecarregam a coluna e
os membros inferiores. A longo prazo, elas tendem a apresentar degeneracdes
(artroses) de articulagdes da coluna, quadril, joelhos e tornozelos. Os obesos
também se encontram mais vulnerdveis a uma série de doencas ou distarbios,
como hipertensdo, alguns tipos de céncer, doengas cardiovasculares ¢
diabetes.

De acordo com o Ministério da Saude, estima-se que 5,3% dos
brasileiros sejam diabéticos. Como a diabetes é mal diagnosticada, é possivel
que quatro a seis milhdes de pessoas nao saibam que tém a doenga e, por isso,
ndo facam nem o tratamento nem a dieta de que necessitam para evitar as
sequelas da doenga. Sem o tratamento ou em decorréncia de um diagnéstico
tardio, a doenga costuma acarretar seqiielas graves, como o agravamento de
problemas cardiovasculares, a neuropatia diabética e a retinopatia diabética,
que levam muitos doentes a sofrerem cegueira, amputagdes, derrames ou
Infartos.

Assim, além da melhoria do diagnostico e do tratamento da
doenga, sobretudo no Ambito do Sistema Unico de Saude, ¢ necessario que
esse enorme contingente de diabéticos tenha a dieta apropriada ao controle de
sua doenga,

O proposito deste projeto €, justamente, criar uma condigiio de
barateamento dos alimentos dietéticos, via isenc¢do tributaria, com vistas a
permitir que a eles tenha acesso a populagdo de baixa renda.



A eventual perda de receita, no presente, serd sobejamente
compensada, no futuro, pela diminuigdio de despesas com programas
governamentais de saude voltados para os maleficios causados pela obesidade

e pela diabete.

Além disso, o primeiro e mais importante ganho, seguramente,
serd observado na melhoria dos padrdes médios de saide do povo, refletindo-
se na qualidade de vida e na capacidade laborativa — com Gbvias repercussdes
no desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Sala das Sessdes, 7 de maio de 2008.
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(LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N” 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

CAPITULOI
Disposi¢des Preliminares

.............................................................................................................................................



V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais
destinado a ser ingerido por pessoas sis;

DECRETO N® 6.006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006,

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI.

SECAQ IV
PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES;
BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOOLICOS E VINAGRES;
TABACO E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS

Nota.

1.- Na presente Scedo, o termo “pcllcts” designa os produtos apresentados sob a
forma cilindrica, esférica, etc., aglomerados, quer por simples presso, quer por adigio
de um aglutinante em proporgdo nio superior a 3% em peso.

Capitulo 16
Preparacgdes de carne, de peixes ou de crustaceos,
de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos

Notas.

1.- O presente Capitulo nfio compreende as camnes, miudezas, peixes, crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquaticos, preparados ou conservados pelos processos
enumerados nos Capitulos 2, 3 ou da posigéo 05.04.

2.- As preparagdes alimenticias incluem-se no presente Capitulo, desde que
contenham mais de 20% em peso, de enchidos, carne, miudezas, sangue, peixe ou
crustaceos, moluscos ou de outros invertebrados aquaticos ou de uma combinagio
destes produtos.

Quando essas preparagdes contiverem dois ou mais dos produtos acima
mencionados, incluem-se na posicdo do Capitulo 16 correspondente a0 componente
predominante em peso. Estas disposigdes ndo se aplicam aos produtos recheados da
posigdo 19.02, nem as preparacSes das posigles 21.03 ou 21.04.



Notas de Subposi¢des.

1.- Para os efeitos da subposi¢io 1602.10, consideram-se preparagdes
homogeneizadas as preparagies de carne, miudezas ou sangue, finamente
homogeneizadas, acondicionadas para venda a retalho como alimentos para
criangas ou para usos dietéticos, em recipientes de conteido de peso liguido niio
superior a 250g. Para aplicagiio desta defini¢io, nio se consideram as pequenas
quantidades de ingredientes que possam ter sido adicionados a preparacgiio para
tempero, conservagdo ou outros fins, Estas preparacies podem conter, c¢m
pequenas quantidades, fragmentos visiveis de carne ou de miudezas. A subposi¢io
1602.10 tem prioridade sobre todas as outras subposi¢ées da posicio 16.02.

2.- Us peixes e crustaceos designados nas subposi¢des das posigdes 16.04 ou 16.05
unicamente pelo nome vulgar pertencem s mesmas espécics mencionadas no Capitulo
3 sob as mesmas denominacdes.

Capitulo 20
Preparacdes de produtos horticolas, de frutas ou
de outras partes de plantas

Notas.
1.- O presente Capitulo ndo compreendc:

a) os produtos horticolas e frutas preparados ou conservados pelos processos referidos
nos Capitulos 7, 8§ ou 11;

b) as prepara¢fes alimenticias contendo mais de 20%, em peso, de enchidos, cames,
miudezas, sangue, peixe ou crusticeos, moluscos e outros invertebrados aquéticos ou de

uma combinagdo destes produtos (Capitulo 16);

¢) os produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos e outros
produtos da posi¢do 19.05;

d) as preparag8es alimenticias compostas homogeneizadas, da posi¢io 21.04.

2.- Nio se incluem nas posi¢des 20.07 ¢ 20.08 as geléias e pastas de frutas, as améndoas
confeitadas e produtos semelhantes, apresentados sob a forma de produtos de confeitaria

(posigao 17.04), nem os produtos de chocolate (posigio 18.06).

3.- Incluem-se nas posi¢des 20.01, 20.04 e 20.05, conforme o caso, apenas os produtos
do Capitulo 7 ou das posig¢des 11.05 ou 11.06 (exceto as farinhas, sémolas e pos, dos
produtos do Capitulo 8) que tenham sido preparados ou conservados por processos
diferentes dos mencionados na Nota 1a).



4.- O suco de tomate cujo teor de extrato seco, em peso, seja igual ou superior a 7% esta
incluido na posigio 20.02.

5.- Para os fins da posicdo 20.07, a expressdo obtidos por cozimento signfica obtidos
por tratamento térmico 4 pressdo atmosférica ou em vAcuo parcial para aumentar a
viscosidade do produto por reducdo do seu teor de dgua ou por outros meios.

6.- Na acepgdo da posicao 20.09, consideram-se sucos ndo fermentados, sem adicdo de
dlcool, 0s sucos cujo teor alcoodlico, em volume (ver Nota 2 do Capitulo 22), ndo exceda
0,5% vol.

Notas de Subposi¢des.

1.- Na acepcio da subposicio 2005.10, consideram-se produtos horticolas
homogeneizados, as  preparacies de produtos  horticolas  finamente
homogeneizadas, acondicionadas para venda a retalho como alimentos para
criancas ou para usos dietéticos, cm recipientes de contetido de peso liquido nao
superior a 250g. Para aplicacio desta definigio, ndo se consideram as pequenas
quantidades de ingredientes que possam ter sido adicionados a preparagiio para
tempero, conservacio ou outros fins. Estas preparacdes podem conter, em
pequenas quantidades, fragmentos visiveis de produtos horticolas. A subposi¢io
2005.10 tem prioridade sobre todas as outras subposi¢des da posicdo 20.05.

2.- Na acep¢io da subposi¢io 2007.10, consideram-se preparagies homogeneizadas
as preparacdes de frutas finamente homogeneizadas, acondicionadas para venda a
retalho como alimentos para criangas ou para usos dietéticos, em recipientes de
conteirtdo de peso liquido néio superior a 250g. Para aplicagio desta definigfio, nio
se consideram as pequenas quantidades de ingredientes que possam ter sido
adicionados a preparagio para tempero, conservagio ou outros fins. Estas
preparagdes podem conter, em pequenas quantidades, fragmentos visiveis de
frutas. A subposi¢io 2007.10 tem prioridade sobre todas as outras subposicdes da
posigiio 20.07.

3.- Na acepcdo das subposicdes 2009.12, 2009.21, 2009.31, 2009.41, 2009.61 e
2009.71, a expressdo valor Brix significa graus Brix lidos diretamente na escala de um
hidrometro Brix ou o indice de refragdo, expresso em teor percentual de sacarose,
medido em um refratdmetro, a temperatura de 20°C ou corrigido para a temperatura de
20°C, se a medida for efetuada a uma temperatura diferente.

.............................................................................................................................................



Capitulo 21
Preparacies alimenticias diversas

Notas.
1.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) as misturas de produtos horticolas da posi¢io 07.12;

b) os sucedaneos torrados do café contendo café em qualquer proporgdo (posicdo
09.01);

¢) o cha aromatizado (posi¢do 09.02),

d) as especiarias e outros produtos das posi¢des 09.04 a 09.10;

€) as prepara¢des alimenticias, exceto os produtos descritos nas posigoes 21.03 ou
21.04, contendo, em peso, mais de 20% de enchidos, carne, miudezas, sangue, peixe ou
crustdceos, moluscos e de outros invertebrados aquéticos ou de uma combinagiio destes
produtos (Capitulo 16);

f) as leveduras acondicionadas como medicamentos e os outros produtos das posi¢Oes
30.03 ou 30.04;

g) as enzimas preparadas da posigdo 35.07.

2.- Os extratos dos sucedineos mencionados na Nota 1 b) acima, incluem-se na posigio
21.01.

3.- Na acepg¢iio da posicao 21.04, consideram-se preparacdes alimenticias compostas
homogenecizadas as preparagdes constituidas por uma mistura finamente
homogencizada de diversas substincias de base, como carne, peixe, produtos
horticolas ou frutas, acondicionadas para venda a retalho como alimentos para
criangas ou para usos dietéticos, em recipientes de contenido de peso liquido nio
superior a 250g. Para aplicaciio desta defini¢cdo, niio se consideram as pequenas
quantidades de ingredientes que possam ter sido adicionados a mistura para
tempero, conservac¢io ou outros fins. Estas preparacdes podem conter, em
pequenas quantidades, fragmentos visiveis.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas puablicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.



CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA
~ Segdo |
Da Previsio e da Arrecadacio

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos tltimos trés anos, da projeco para os dois scguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s serd admitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem teécnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo poderd
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais
Poderes € do Ministério Publico, no minimo (rinta dias antes do prazo final pala
encaminhamento de suas propostas or¢amentarias, os estudos ¢ as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liguida, e as respectivas
memorias de célculo.

Secgio I
Da Rentuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquolas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigio,

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisso, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique redugdio discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Sc o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou bencficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio soé
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L, I, IV e V
do art. 153 da Constitui¢8o, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

.............................................................................................................................................

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
Da Tributacao e do Orcamento
CAPITULO 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

- Segao I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
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IT - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo piiblica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragfo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentéarias compreendera as metas e prioridades
da administra¢io publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre
as altera¢des na legislagiio tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. '

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de
cada bimestre, relatdrio resumido da execucdo orcamentaria,

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigao serdo elaborados em consonincia com o plano plurianual ¢ apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos ¢
entidades da administra¢@o direta ¢ indireta, inclusive funda¢des instituidas ¢ mantidas

pelo Poder Publico;

I - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgdos a ela vinculados, da administragio direta ou indireta, hem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6¥ - O projeto de ler orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e heneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previsios no § 5°, [ ¢ II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢les a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.
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§ 8 - A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos tenmos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo ¢

a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e da lei
or¢amentaria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragiio
direta e indireta bem como condigdes para a instituiglo € funcionamento de fundos.

(As Comissées de Assuntos Sociais, e de Assunios Econdmicos, cabendo a uitima a decisdo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 8/5/2008.

Secretatia Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal = Brasiliz = DF

(0S:12481/2008)
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