SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.792, DE 2005

Da Comissdo de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania, sobre Projeto de Lei da
Cémara n? 10, de 2005 Casa de origem, (n®
62/2003, na Casa de origem que acrescenta
incise XVIi ao art. 51 da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, que dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras pro-
vidéncias.

Relator: Senador José Maranhao
I - Relatdrio

QO projeto em exame, de autoria do Deputado
Antdnie Carlos Mendes Thame, limita-se, em sua re-
dacao final aprovada pela Camara dos Deputados,
ao acrescimo de inciso XVl ao art. 51 do Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), a fim de tornar nulas
as clausulas "que resultem na inclusdo automatica do
consumidor, na qualidade de sadcio, seja ostensivo ou
oculto, cotista cu acionista de qualquer modalidade de
sociedade comercial, inclusive na denominada socie-
dade em conta de participagéo”.

A justificacao explicita a necessidade de se re-
primir nova forma de estefionato, caracterizada pela
oferta acs consumidores de bens, direitos ou servi-
¢0s com vantagens exageradas, mediante a inclusdo
do adquirente na condigao de sdcio de sociedade em
conta de participagao.

Aprovado na Camara dos Deputados pela Co-
missdo de Defesa do Consumidor e pela Comisséao de
Constituigdo e Justica e de Cidadania, com emendas,
foi 0 Projeto remitido a esta Casa (PLC), sob o n® 10,
de 2005, e submetido a esta Comiss3o.

Il - Analise

Passamos & abordagem do PLC n? 10, de 2005,
sob os parametros de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legisiativa & merito.

Sob 0 enfoque da constitucionalidade formal, o
projeto ndo apresenta vicios, porquanto observadas
as regras pertinentes a: a) competéncia do ente fe-
derativo, dado que cabe & Unido legislar concorren-
temente sobre direito econdmico (art. 24, inciso |, da
Constituicao) e “produgéo e consumo” {art. 24, inciso
V, da Constituigdo); b) iniciativa da pessoa, tendo em
vista que qualquer membro da Camara dos Deputados
pode propor projeto de lei ordinaria (art. 61 da Consti-
tuicao), inclusive sob o tema em analise, eis que ndo
inserido dentre aqueles de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica ou de outros titulares previstos no
texto constitucional (reserva tematica de iniciativa); e
¢} inexisténcia de ofensa a clausula pétrea, dado que
o projete ndo tende a abolir os principics e garantias
tutelados no § 42 do art. 60 da Constituicao.

Acerca da constitucionalidade materiai, o proje-
to ndo apresenta vicios, porque a restriglo a liberda-
de de iniciativa econémica que encerra possui base
constitucional.

A prestagdo de bens e servigos constitui moda-
lidade de atividade econtmica em sentido estrito, re-
gida, nos termos do art. 170, caput ¢ paragrafo unico
da Constituigio, pela liberdade de iniciativa econdmica.
Essa liberdade econdmica, entretanto, esta sujeita a
fiscalizacao e controle do Estado, o qual atua como



agente normativo e regulador da atividade economica,
nos termos do art. 174 da Constituigdo.

As restrictes a liberdade de iniciativa econdmica
decorrentes da intervengéo estatal fiscalizadora s&o
materialmente constitucionais sempre que, cumulada-
mente: a) estejam previstas em lei (art. 170, paragrafo
unico, da CF); b) ndo impliquem em plena supresséo
do direito a liberdade de iniciativa econdmica, sob pena
de ofensa ao principic da proporcionalidade; e c) visem
a efetivagio de principios sociais (intervencionistas)
positivados na ordem eccndmica constitucional.

No projeto em analise, todos os requisitos estéo
presentes.

Primeiro, a categoria legislativa eleita para imple-
mentar a modificagao proposta —lei ordinaria — observa
¢ comando constitucional previsto no paragrafo dnico
do art. 170 da Constituigao.

Segundo, o fornecimento de bens ou servigos a
consumidores néo ficara inviabilizado com a vedagao
da pratica comercial que atribui ao consumidor a con-
digdo de socio de sociedade empresaria ou de socie-
dade em conta de participa¢ao. Observado estd, em
conseqiéncia, o principio da proporcionalidade, ten-
do em vista que a restriggo que o projeto promove a
iiberdade de iniciativa econdmica nao alcanga, em si,
nivel substancial, bem como guarda compatibilidade
com o objetivo de distribuir proporcionaimente, entre
tornecedores e consumidores, os riscos derivados da
oferta de bens e servigos.

Terceirg, a restricdo imposta pelo projeto fomen-
ta a efetividade de principio social da ordem econd-
mica, previsto no inciso V do art. 170 da CL a defesa
do consumidor.

Quanto & regimentalidade, o projeto ndo apresen-
1a vicio, vez que, nos termos do art. 101, inciscs L e |,
do Regimento interno desta Casa, compete a Comis-
sd0 de Conslituigao, Justiga e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que |he forem submetidas por deliberagio do
Plenario, bem como sobre matérias de competéncia
da Unigo, em especial sobre direito comercial (alinea
do d 1l do zrt. 101 do RISF).

Sobre a juridicidade, cbserva o projeto os as-
pectos de: a) inovagao, porguanto agrega ao rol das
clausulas nulas de pleno direito a pratica de inclusao
automatica do consumidor na condigdo de sdcio de
sociedade empreséria ou de sociedade em conta de
participacdo; b) efetividade, dado que a pratica comer-
cial descrita ha norma sera considerada, por presungéo

absoluta, nuia de pleno direito; ¢) espécie normativa
adequada, j& que as restriges a liberdade de exercicio
de atividade econdmica (na hipdtese, a liberdade de
contratar) devem estar previstas em lel ordinaria, como
preceitua o paragrafo Unico do art. 170 da Censtituigéo,
d} coercitividade, porque a inobservéancia das normas
do Cadigo de Defesa do Consumidor acarreta, den-
ire outras, san¢des de natureza administrativa, como
dispGe o Decreto n®2.181, de 1997; e a generalidade,
vez que as normas do projeto aplicam-se, indistinta-
mente, a todos os fornecedores e consumidores de
bens e servigos.

No que respeita a técnica legisiativa, merece
destaque a abordagem relacionada a redagao das
disposigdes normativas contidas no projeto.

Depreende-se do projeto: a) 0 uso da expressao
“sociedade comercial’; b) o uso da expressao “sécio
ocuito™ ¢) o uso da palavra “automatica”; e d) a ca-
racterizagdo da sociedade em conta de participagao
comec modalidade de “sociedade comercial”.

A expressao “sociedade comercial” constitui ter-
minologia obsoleta, porquanto a evolugdo doutrindria
a legislativa do Direitc Comercial aponta para a substi-
tuigdo do nucleo comércic pelo nicleo empresa, mais
consentaneo com o objeto das normas desse ramo do
Direito, ora Direito de Empresa.

Empresa designa a atividade econtmica exer-
cida profissionalmente e organizada para a produgao
de bens e servigos (Codigo Civil, art. 966, caput) e Di-
reito de Empresa, por sua vez, o ramo do Direito que
tem por objeto a requlagéo juridica da empresa. So-
ciedade empresaria, por sua vez, designa — em subs-
tituigo a expressao sociedade comercial — a pessoa
juridica que exerce empresa. Como anota ¢ art. 982
do Cadigo Civil:

“Salvo as excegbes expressas, consi-
dera-se empresaria a sociedade que tem por
objeto 0 exercicio de atividade prépria de em-
presdrio sujeito a registro (art. 967); e simples,
as demais”.

H4, portanto, impropriedade de técnica legis-
lativa no uso da expressao “sociedade comercial’,
como anota a alinea a de inciso | do art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 1998: “usar as palavras € as
expressoes em seu sentido comum, saivo quande a
norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que
se empregara a nomenclatura propria da area em que
se esteja legislando”.



Da mesma forma, a expressao “sdcio oculto” deve
ser substituida pela expressao “socio participante™, a
qual foi adotada pelo Codigo Civil, como anota o pa-
ragrafe Unico do art. 991.

E, por fim, a palavra “automatica” deve ser subs-
tituida per “compulséria®, a qual traduz de forma mais
precisa e técnica a nogdo de compulsoriedade.

Outra questdo a ser apontada reside na vincula-
¢do da sociedade em conta de participagao como mo-
dalidade de sociedade empresaria. Assim se depreende
da redagdo atribuida ao inciso XVIi: (...) de qualquer
modalidade de sociedade comercialinclusive na deno-
minada sociedade em conta de participago”.

Tal vinculagdo fere os principios gerais de direito
societario, como indicados no Cédigo Civil em vigor,
porquanto a sociedade em conta de participagao nao
constitui tipo de sociedade personificada, requisito ne-
cessario a caracterizacio da sociedade empresaria.

Nos termos do art. 983 do Cédigo Civil, a socieda-
de empresaria “deve constituir-se segundo uns dos tipos
reguiados nos arts. 1.039 a 1.092". Sao eles, a saber;
sociedade em nome coletivo, sociedade em comandi-
ta simples, sociedade limitada, sociedade an6nima e
sociedade em comandita por agdes. A sociedade em
conta de participagao nao constitui, assim, modalidade
de sociedade empresaria, mas tipo de socicdade ndo
personificada (isto &, cuja inscrigdo em registro pab!i-
co nao a qualifica como pessoa juridica), regulada nos
arts. 991 a 996 do Cédigo Civil.

Conclui-se, nesses termos, que o projeto ndo ob-
serva, nos dois aspectos anotados, as regras de téc-
nica iegislativa. E, a fim de sanar os vicios apontados,
sugere-se a seguinte redacdo para o dispositivo: que
resultem na inclusdo compulsdria do consumidor na
qualidade de sdcio, seja cotista ou acionista de qual-
quer tipo de sociedade empresaria, seja ostensivo ou
participante de sociedade em conta de participagao.

Acerca do mérito, duas questoes merecem des-
taque: a) a inclusdo do consumidor como sdcio de
sociedade empresaria; e b) a incluséo do consumidor
como sécio oculto (isto &, participante) cu ostensivo
de sociedade em conta de participagao.

Na primeira hipétese, ¢ dano ao consumidor é
evidente. Sua inclusdo como sécio em sociedade em-
presaria distorce o escopo do negécio juridico firma-
do: de mero adquirente de bens ou servigos, passa o
consumidor a perseguir, em sociedade com o fornece-
dor ou terceiros, fins econdmicos, com a conseqtente

partilha dos resultados, sejam lucros, sejam prejuizos
(Cadigo Civil, art. 981).

A vulnerabilidade do consumidor em tal hipdtese
& evidente, porquanto podera sert responsabifizado pe-
las dividas da sociedade, seja nas sociedades de res-
ponsabilidade ilimitada (sociedade em nome coletivo),
mista (sociedade em comandita simples e sociedade
cm comandita por agbes) ou limitada (sociedade limi-
tada e sociedade andnima).

Na segunda hipétese, entretanto, o dano ag con-
sumidor dependera da posicdo que tenha assumido
na sociedade em conta de participagdo. Se sécio os-
tensivo for, o prejuizo sera evidente, porquanto essa
categoria de sécio se obriga perante terceiros, ilimi-
tadamente, pelo cumprimento das cbrigagdes sociais
(Cadigo Civil, art. 991, caput e parédgrafo unico). Caso,
entretanto, assuma o consumidor & categoria de sécio
participante (também referido como oculto), nenhuma
responsabilidade assumira perante terceiros (Codigo
Civil, art. 931, paragrafo Unico), 0 que 0 mantera pre-
servado dos danos e riscos aqui expostos.

Nesses termos considerados, a condigdo de sécio
participante confere ac consumidor direitos, obrigagtes
e riscos equivalentes aos assumidos em um conven-
cional contrato de fornecimento de bens ou servigos.
Desnecessaria, portanto. a deciaracao de nulidade
da clausula que impde ao consumidor a condig¢ao de
socio participante de sociedade em conta de partici-
pagao. Tal pratica, inclusive, € comum nos fundos de
investimento geridos por entidades financeiras, as
quais atribuem aos seus investidores a condi¢io de
sécio participante.

Os argumentos expostos apontam, em conclusdo,
para a parcial oportunidade e conveniéncia da medida
que ora se propde. E, a fim de sanar o vicio de mérito
apontado, sugere-se a seguinte redac¢ao para o dispo-
sftivo: que resuftem na inclusdo compulséria do consu-
midor como socio cotista ou acionista de qualquer tipo
de sociedade empresaria ou como s6¢io ostensivo de
sociedade em conta de participagéo.

Il - Voto
Em consonéncia com as justificativas apresen-
tadas, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei da
Camara n® 10, de 2005, com as seguintes emendas:
EMENDA N2 1-CCJ

Dé-se a ementa do PLC n® 10, de 2005, a se-
guinte redagao:



Acrescenta inciso XVl ao art. 51 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
tornar nula a inclusdo compulsoria de consu-
midor como sécio de sociedade empresdria ou
como sdcio ostensivo de sociedade em conta

de participagio.

EMENDA N° 2-CCJ
Dé-se ao art. 22 do PLC n? 10 de 2005, a seguin-

te redacdo:

“Art. 22 O art. 51 da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, passa & vigorar acres-
cido do seguinte inciso XVI:

XVIl = que resultem na inclusdo com-
pulsoria do consumidor como socio cotista
ou acionista de qualquer tipo de sociedade
empresaria ou ¢como sécio ostensivo de so-

ciedade em conta de participacao.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2005.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legisiar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, eco-
némico e urbanistico:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 42 - Ndo sera objeto de deliberagio a proposta
de emenda {endente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

I — o voto direto, secreto, universal e periddico;

{ll - a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares
¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repu-
blica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, aoc Procurador-Geral da Repliblica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nes-
ta Constituicao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valo-
rizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

V —defesa do consumidor:

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, indepen-
dentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador
da atividade econémica, o Estade exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planeja-
mento, sendo este determinante para o setor publico
e indicative para o setor privado.

§ 12 A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
o qual incorporara e compatibilizara os planos nacio-
nais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo
€ outras formas de associativismo.

§ 32 O Estado favorecera a organizacao da ativi-
dade garimpeira em cooperativas, levando em contaa
protecdo do meio ambiente e 2 promogao econdmico-
social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragralo
anterior terao prioridade na autorizagdo ou concessac
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de mi-
nerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando,
€ nagquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na
forma da lei.

LEl COMPLEMENTAR N2 g5,
DE 26 DE FEVEREIROC DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a reda-
¢ao, a alteragdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrs‘ , unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidac&o dos atos
normativos que menciona.

LEI N2 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

Art. 966. Considera-se empresario quem exer-
ce profissionalmente atividade econdmica organiza-
da para a produgio ou a circulagdo de bens ou de
servicos.

Paragrafo (inico. Ndo se considera empresério
quem exerce profissao intelectual, de natureza cien-
tifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de



auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissao constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscri¢io do empresario
no Registro Pablice de Empresas Mercantis da respec-
tiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as
pessoas gque reciprocamente se obrigam a contribuir,
com bens ou servigos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partiiha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Gnico. A atividade pode restringir-
se a realizacao de um ou mais negoécios determi-
nados.

Art. 982. Salvo as excegles expressas, consi-
dera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a
registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo unico. Independentemente de seu ob-
jeto, considera-se empresaria a sociedade por agoes;
e, simples, a cooperativa.

Art. 983. A sociedade empreséria deve constituir-
se segundc um dos tipos regulados nos art. 1.039 a
1.092; a sociedade simples pode constituir-se de con-
formidade com um desses tipos, e, nao o fazendo, su-
bordina-se as normas que lhe sdo proprias.

Paragrafo (nico. Ressalvam-se as disposigtes
concernentes & sociedade em conta de participagdo
e a cooperativa, bem como as constantes de leis es-
peciais que, para o exercicio de certas atividades,
imponham a constituicdo da sociedade segundo de-
terminado tipo.

Art. 991, Na sociedade em conta de participa-
¢ao, a atividade constitutiva do objeto social é exer-
cida unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome
individual e sob sua propria e exclusiva responsabi-
lidade, participande os demais dos resultados cor-
respondentes.

Paragrafo Gnico. Obriga-se perante terceiro tao-
somente o sdcio ostensivo; e, exclusivamente peran-
te este, 0 sdcio participante, nos termos do conirato
social.

Art. 892. A constituicao da socledade em conia
de participagdo independe de qualquer formalidade e
pode provar-se por todos os meios de direitc.

Art. 993. O contrato social produz eleito somente
entre 0s socios, e a eventual inscrigdo de seu instru-

mento em qualquer registro ndo confere personalidade
juridica a sociedade.

Paragrato unico. Sem prejuizo do direito de
fiscalizar a gestao dos negécios sociais, o sécio
participanie nao pode tomar parte nas relagdes do
socio ostensivo com terceiros, sob pena de respon-
der solidariamente com este pelas obrigagbes em
fque intervier.

Art. 994. A contribuicdo do sécio participante
constitui, com a do s6cio ostensivo, patriménic espe-
cial, objeto da conta de participacao relativa aos ne-
gdceios sociais.

§ 12 A especializacdo patrimonial somente produz
eleitos em relag@o aos socios.

§ 22 A faléncia do socio ostensivo acarreta
a dissolugdo da sociedade e a liquidacao da res-
pectiva conta, cujo saldo constituird crédito quiro-
grafario.

§ 32 Falindo ¢ sécio participante, o contrato so-
cial fica sujeito &s normas que regulam os efeitos da
faléncia nos contratos bilaterais do falido.

Art, 995. Salvo estipulagdo em conirario, o socio
ostensivo ndo pode admitir novo sdcio sem o consen-
timento expresso dos demais.

Art. 996. Aplica-se & sociedade em conta de par-
ticipagao, subsidiartamente e no que com ela for com-
pativel. o disposto para a sociedade simples. e a sua
liquidacao rege-se pelas normas refativas a prestagao
de contas, na forma da lei processual.

Paragrafo unico. Havendo mais de um sédcio os-
tensivo, as respectivas contas serdo prestadas e jul-
gadas no mesmo processo.

DECRETO N2 2,181, DE 20 DE MARCO DE 1997

Dispoe sobre a organizac¢ao do Sis-
tema Nacionai de Defesa do Consumidor
- SNDC, estabelece as normas gerais
de aplicagdo das sangoes administrati-
vas previsias na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, revoga o Decreto N°
861, de 9 jultho de 1993, e da outras pro-
vidéncias.

Publicado no Didrio do Senado Federal de 05 - 10 - 2005

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagbes do Senado Federal — DF
(0S:16350/2007)
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